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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 054 DE 2006 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 135 numeral 9
de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2007
Honorable Representante
TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

En cumplimiento de su honrosa designacion, nos permitimos presen-
tar a la Comision Primera de la honorable Camara de Representantes
el informe de ponencia al Proyecto de Acto Legislativo ntimero 054 de
2006 Camara, por medio del cual se modifica el articulo 135 numeral
9 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

Este proyecto de acto legislativo pretende hacer extensiva la mocion
de censura a los Jefes de Departamento Administrativo, Presidentes,
Gerentes o Directores de Instituciones del orden nacional. (actualmente
se establece solo para los ministros): incluir la desatencion a los reque-
rimientos y citaciones del Congreso de la Republica por parte de los
funcionarios mencionados, como una circunstancia valida para propo-
ner la mocioén de censura (actualmente el numeral 8 del articulo 135
de la Constitucion Nacional solo prevé esta figura para los Ministros
de Despacho); cambiar el requisito para la aprobacion de la mocion de
censura, siendo necesario solamente los votos de la mayoria absoluta
de los integrantes de la Camara proponente (actualmente la mocion de
censura se aprueba con el voto de la mayoria absoluta de los integran-
tes de cada Camara); consagrar una inhabilidad de cinco (5) afios para
ejercer funciones publicas a los funcionarios que resulten separados de
su cargo, (actualmente no existe inhabilidad alguna por esta razon); fa-
cultar a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Distritales y
Municipales a proponer la mocion de censura (actualmente las Asam-
bleas y los Concejos no tienen esta facultad).

2. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

2.1. Con respecto a la extension de la mocion de censura a los Jefes
de Departamento Administrativo, Presidentes, Gerentes o Directores
de Instituciones del orden nacional; de la desatencion a los requeri-
mientos y citaciones del Congreso de la Republica por parte de los

funcionarios mencionados, como una nueva circunstancia valida para
proponer la mocion de censura;, el requisito para la aprobacion de la
mocion de censura, siendo necesario solamente los votos de la mayoria
absoluta de los integrantes de la Camara proponente.

La mocién de censura, traida por el Constituyente de 1991 del siste-
ma de Gobierno parlamentario, se establecié en Colombia para otorgar-
le al Congreso de la Republica una herramienta mucho mas efectiva en
su ejercicio de control politico, pues en nuestro Régimen de Gobierno
Presidencial en el que el sistema de “Frenos y Contrapesos” no esta
bien equilibrado, se hacen necesarios mecanismos, como la mocion de
censura, que logren ponerle verdaderos limites a la actuacion del eje-
cutivo.

A través de la mocidn de censura, en sus 15 afios de vigencia, el
Congreso no ha logrado remover del cargo a ningiin Ministro (aunque
este con sus actuaciones lo hubiera merecido), lo que la ha convertido
en una figura muy poco practica dentro del ejercicio del control poli-
tico, en el que, como ya observamos, deben existir auténticas, ttiles y
eficaces herramientas para su ejecucion.

La Corte Constitucional al referirse a los distintos sistemas de Go-
bierno y los controles reciprocos entre poderes, manifestd en una opor-
tunidad:

“El factor decisivo para diferenciar el gobierno presidencial tanto
del Gobierno de asamblea como del Gobierno parlamentario radica en
la reciproca independencia del presidente y del Congreso. En el len-
guaje del parlamentarismo esto quiere decir que no existe una respon-
sabilidad politica que se pudiera hacer efectiva a través del voto de
censura o por negarse el Parlamento a apoyar un proyecto legislativo
considerado de gran importancia. Indiferentemente de la opinion que
le merezca el Presidente —y en ciertos casos puede ser muy poco favo-
rable—, el Congreso no podra destituirle de su cargo. Esto solamente
podrd ocurrir a través del electorado que, tras el transcurso de los cua-
tro aiios de duracion de su cargo, podrd negarse a elegirle de nuevo,
caso de que vuelva a presentarse”. LOEWESTEIN Karl. TEORIA DE
LA CONSTITUCION. Editorial Ariel S.A. Barcelona, 1986, p. 133.

Las anteriores consideraciones demuestran que el control politico
que se ejerce dentro de un sistema de gobierno parlamentario, median-
te el voto de censura, el voto de confianza y la facultad de disolver
el parlamento, resulta mas eficaz. Asimismo, el control politico en el
sistema de gobierno presidencial encuentra alguna resistencia dentro
de la teoria constitucional por no lograrse un verdadero equilibrio de
poderes. Con todo, debe anotarse que la facultad del érgano legislativo
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de vigilar politicamente algunas actuaciones del gobierno, encuentra
fundamento en los poderes que los sistemas democrdticos liberales le
han conferido al parlamento o al Congreso para que ejerza un real
contrapeso al organo ejecutivo del poder puiblico. En otras palabras,
el control politico es una atribucion que constitucionalmente le ha sido
asignada al cuerpo legislativo como tal, y no es consecuencia de un
determinado sistema de Gobierno, como erréneamente lo hace ver el
actor, toda vez que resulta igualmente aplicable dentro de un régimen
parlamentario, que de uno presidencial o, incluso del convencional o
de asamblea”!.

En este orden de ideas consideramos que el pais necesita, para su
mejor funcionamiento y progreso, un mayor equilibro entre el poder
legislativo y el ejecutivo, equilibrio que sin lugar a dudas puede mejo-
rar, entre otras muchas cosas, con la disminucion de los requisitos para
la aprobacion de la mocion de censura y con la extension de la misma
a los Jefes de Departamento Administrativo, Presidentes, Gerentes o
Directores de Instituciones del orden nacional.

2.2. Con respecto a la facultad que le otorga el proyecto de acto le-
gislativo a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Distritales
y Municipales para proponer la mocion de censura.

La mocion de censura se introdujo en nuestro sistema presidencial
como una herramienta que permitiera darle mayor eficacia al control
politico que ejerce el Congreso de la Republica sobre el Poder Ejecuti-
vo, para mantener un equilibrio entre las dos ramas del poder y restrin-
gir los abusos que se puedan presentar de un lado o del otro.

Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, en la
organizacion territorial constituyen corporaciones administrativas de
eleccion popular y no corporaciones legislativas, formando parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico. En este orden de ideas podria con-
siderarse que el otorgarles la facultad de ejercer control a través de la
mocidn de censura en sus ordenes respectivos, departamental, munici-
pal y distrital, no tendria lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior podria inferirse que la mocidn de cen-
sura no cabria para los departamentos ni los municipios. Sin embargo,
atendiendo a la descentralizacion administrativa consagrada en nuestra
Constitucion Politica, se hace necesario brindar a las Asambleas De-
partamentales y a los Concejos Municipales, un instrumento que les
permita realizar el control eficaz del desarrollo de la gestion de los Go-
bernadores y Alcaldes.

No obstante, esta facultad debe otorgarse observando una serie de
requisitos que garanticen que la aplicacion de la mocion de censura
en estos organismos sea responsable y motivada en hechos claramente
establecidos, y no se convierta en una herramienta de chantaje al Go-
bernador o al Alcalde, lo que desdibujaria su razén de ser 'y, al contrario,
se convertiria en un tentaculo mas de la corrupcion.

Ya explicada la conveniencia de esta propuesta, y teniendo en cuenta
que el Proyecto de Acto Legislativo numero 179 de 2006 Camara, 08
de 2006 Senado, por medio del cual se modifican los numerales 8 y 9
del articulo 135, se modifican los articulos 299 y 312, y se adicionan
dos numerales a los articulos 300 y 313 de la Constitucion Politica
de Colombia, tiene exactamente el mismo objeto del Proyecto 054, y
considerando que esta iniciativa s6lo necesita la aprobacion de su texto
conciliado para ser Acto Legislativo, de manera atenta solicitaremos
Archivar el proyecto.

3. Proposicién

Por las razones anteriormente expuestas solicitamos a la Comision
Primera Constitucional de la honorable Camara de Representantes ar-
chivar el Proyecto de Acto Legislativo niimero 054 de 2006 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 135 numeral 9 de la Consti-
tucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Carlos Arturo Piedrahita C., Coordinador de Ponentes; Carlos En-
rique Avila D., Carlos Fernando Motoa, Miguel Angel Rangel Sosa,
Representantes a la Camara.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-198 del 21 de abril de 1994, M. P. Vladimiro
Naranjo Mesa.

INFORME DE PONENCIA PARA SEPTIMO DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 011
DE 2006 SENADO, 169 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2007
Doctor

TARQUINO PACHECO

Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
E.S.D

En cumplimiento con la designacion que nos ha hecho el sefior
Presidente de la Comision Primera de la honorable Camara de Repre-
sentantes nos permitimos rendir informe de ponencia al Proyecto de
Acto Legislativo niimero 011 de 2006 Senado y 169 de 2006 Camara,
por medio de la cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Cons-
titucion Politica en los siguientes términos:

Antecedentes historicos recientes

La Constitucion Politica de 1991 consagré a Colombia como una
“Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales” y en consecuencia ordend al Gobierno Nacional la
transferencia hacia los gobiernos locales de parte de los ingresos co-
rrientes de la Nacion, esto es de los tributarios y los no tributarios, que
recauda a lo largo de cada vigencia fiscal. Las transferencias consisten
no unicamente en una participacion de los gobiernos locales en los in-
gresos del Gobierno Nacional sino que implica ademas la delegacion de
competencias del Gobierno Central hacia los gobiernos locales. Como
reglamentacion (En desarrollo) de estos preceptos constitucionales, la
Ley 60 de 1993 creo el situado fiscal, bolsa de recursos que alimentaba
las arcas de las entidades territoriales y les permitia atender las necesi-
dades basicas de su poblacion.

Sin embargo el monto del situado fiscal fluctuaba en la misma direc-
cion que lo hacian los Ingresos Corrientes de la Nacion, ICN. Durante
la profunda crisis econémica que afrontd el pais entre 1996 y 2002 y
que afectd negativamente el crecimiento de la economia, tanto que lle-
g6 incluso a ser negativo en 1999, los ingresos de las entidades terri-
toriales se contrajeron como consecuencia de la caida de la actividad
economica. El pobre desempefio de la economia, evitd que crecieran
los ingresos tributarios del Gobierno Nacional que se mantuvieron en
niveles relativamente constantes entre los afios de la crisis que afronto
el pais entre 1995-1999. Tal y como lo muestran las Graficas 1 y 2 los
decrecimientos de la economia nacional se acompafiaron, como era de
esperarse, de un estancamiento de los ingresos tributarios de la admi-
nistracion central.

Grafica 1
Crecimiento del PIB 1995 2005
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Ingresos tributarios de la administracion
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Estos estancamientos se tradujeron en una caida drastica de los in-
gresos que los municipios percibian por situado fiscal. De hecho, duran-
te el periodo de estancamiento de los ingresos tributarios, 1995-1999,
se presento6 una caida en el crecimiento real de las participaciones.

Grifico 3
Crecimiento real de las participaciones 1994-2001
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La evidencia empirica demostré que la vinculacion de los giros de
transferencias al monto de los Ingresos Corrientes de la Nacion, ICN,
representaba una fuente de incertidumbre para la estimacion de los
montos futuros de los ingresos de las entidades territoriales. Como lo
afirmo el Ministro de Hacienda Carrasquilla en la exposicion de moti-
vos del acto legislativo que estamos considerando:

“El diserio constitucional de 1991, que hacia depender las partici-
paciones territoriales de los ingresos corrientes de la Nacion sometio a
los departamentos y municipios durante la década de los noventa a una
grave volatilidad en sus ingresos, la cual se transmitio a los recursos
con que contaban las regiones para financiar los gastos de educacion,
salud, servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamien-
to basico, y demads sectores sociales, impidiéndoles llevar a cabo una
correcta planeacion de su desarrollo y una adecuada asignacion de
recursos .

Asi, para garantizar la afluencia de recursos suficientes para atender
los gastos de salud, educacién y saneamiento basico y evitar las fluc-
tuaciones en los ingresos, el Gobierno Nacional introdujo un cambio
constitucional; todavia vigente, que desligd el crecimiento del nivel de
recursos que se debe girar a las entidades territoriales, asociandolos a
la inflacién causada, logrando asi un crecimiento real del monto trans-
ferido. Desde la entrada en vigencia de la formula de crecimiento la
estabilidad de los ingresos de transferencias, que contrasta con la vola-
tilidad del periodo anterior, ha permitido planear mejor el gasto social
al interior de las entidades territoriales y mantener las coberturas de los
servicios sociales.

Grifico 4
Transferencias territoriales - % del PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda. DGPN.

Los incrementos en la cobertura de los servicios sociales que se pro-
veen gracias a los recursos de las transferencias regionales se produje-
ron en los aflos en que se estabilizaron los montos girados. Para men-

I Alberto Carrasquilla. PAL 11/06 Senado. Exposicion de motivos.

cionar sélo unos cuantos casos, la matricula total en educacion basica 'y
media se incrementd pasando de 9,8 millones de nifios matriculados en
1999 a 11 millones de nifios matriculados en 2006, aumento jalonado
en buena parte por las 2 millones de matriculas oficiales que se crearon
durante el mismo periodo. De la misma manera, la cobertura del régi-
men subsidiado en salud se elevo alcanzando a mas de 13 millones de
ciudadanos adicionales a los asegurados en 1998.

Grifico 5 Grifico 6
Matricula en educacion basica y media Millones de personas afiliadas al régimen
— Millones de personas subsidiado
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Fuente: Informe del Presidente al Congreso-DNP-DEPP.

Un desafio para el futuro

Los incrementos en cobertura representan sin duda un logro impor-
tante de la descentralizacion, al asegurar la provisiéon de bienes y ser-
vicios a la mayoria de ciudadanos debe reconocerse como mecanismo
adecuado para profundizar y hacer sostenible la democracia. Sin em-
bargo la democracia, entendida en un sentido mas amplio, exige del
Estado no solo la garantia de que la mayoria de los ciudadanos accedan
a los diferentes servicios sociales sino que demanda que estos servicios
sean entregados con calidad, oportunidad y eficiencia; especialmente,
si se los considera como un mecanismo de compensacion dirigida a los
menos favorecidos. La evolucion de las variables sociales en el tiempo
muestra un progreso innegable, pero la comparaciéon de esas mismas
variables con las de otros paises de la region demuestra la necesidad de
seguir avanzando en el proceso de descentralizacion y de que las politi-
cas publicas superen su obsesion por las coberturas y dirijan su mirada
hacia la calidad.

En educacion los avances en materia de cobertura deben analizarse
a la luz de la calidad educativa. Otros paises del contexto latinoameri-
cano han sido capaces de alcanzar niveles de calidad superiores a los
nuestros invirtiendo menos recursos. Asi por ejemplo Argentina y Bra-
sil, han logrado mantenerse en el promedio latinoamericano en lenguaje
y matematicas sin que el gasto publico en educacion supere, en ninguno
de los dos casos, el 4,5% del PIB. (Grafica 7).

Grifico 7
Gasto publico en educacion —% del PIB—y calidad de la educacion —niveles-
(1 bueno — 3 malo)

Gasto publico Grado 3 Grado 4
o
el:l:;l ;ﬁ;c;%l:) 46 Nivel de calidad Nivel de calidad
Pais % | Lenguaje | Matematicas | Lenguaje | Matematicas
Argentina | 3,5 2 2 2 2
Bolivia 6,4 3 3 3 3
Brasil 4,1 2 3 2 2
Colombia | 4,9 2 3 2 2
Promedio | 4,3 2 3 2 2

Fuente: UNESCO-OREALC,; Banco Mundial.

Esta evidencia no debe interpretarse, en forma simplista, como una
tacita aceptacion del recorte a las transferencias sino que debe poner de
presente la urgencia con que el Estado debe ocuparse del incremento en
la calidad de los servicios sociales basicos. En paises mas avanzados,
las inversiones publicas son mas eficaces porque en el pasado reciente
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esas sociedades han acumulado el capital social suficiente para hacer
rendir a tasas mas altas las nuevas inversiones.

En materia de salud publica, la diferencia entre cobertura y calidad
se hace mas evidente. De los 8 millones de nuevos afiliados al régimen
subsidiado en salud unicamente 6,6 millones (76,05% del total) cuenta
con subsidios totales, esto implica que el 23,95% restante (equivalente
a 2,1 millones de personas)? no tiene cubrimiento completo en materia
de salud publica. De la misma manera en que sucede con la inversion
en educacion, Colombia presenta en materia de salud unos indicadores
inferiores a los de otros paises del contexto latinoamericano que invier-
ten una proporciéon mas baja de su produccion anual en este aspecto.
(Grafico 8).

Grifico 8
Gasto publico en salud - % del PIB, oferta de camas y mortalidad infantil
. 2003 Camas Mortalidad i‘nfantil
Paises % PIB | /1000 hab. (IOOQ nacidos

vivos)
Bolivia 4.29 1 54.00
Chile 2.98 2,6 7.60
IColombia 6.39 1,1 17.50
[Ecuador 1.97 1,5 23.00
IParaguay 2.30 1,2 20.60
Perti 2.13 1,4 24.20
Uruguay 2.67 1,9 15.00
\Venezuela, RB 1.99 0,8 16.00

Fuente: Banco Mundial.

En acueducto y alcantarillado la situacion del pais presenta com-
portamientos similares al de los demas servicios basicos que se han
analizado. Por una parte, es preciso reconocer que la cobertura ha me-
jorado, y de manera acentuada, durante la vigencia del Acto Legislativo
numero 01 de 2001. (Grafico 9). Pero por otra parte, debemos reconocer
también que el pais se encuentra rezagado con respecto a algunos de los
paises de la region. (Grafico 10).

Grifico 9 Grifico 10
Cobertura en acueducto y alcantarillado Cobertura en acueducto y alcantarillado -
Colombia 1938-2004 Latinoamérica
Servicio | Acueducto | Alcantarillado Pais 2004
1938 11,20% 6,70% Acueducto [Alcantarilladol
1951 29,30% ND Bolivia 85 46
1964 38,70% 30,50% Chile 95 91
1973 57,60% 42,30% IColombia 93 86
1985 70,50% 59,40% [Ecuador 94 89
1993 79,60% 63,00% Paraguay 36 30
2004 89,70% 75,50% Pert 33 63
|Uruguay 100 100
[Venezuela,
RB 83 68
Fuente: Evaluacion de las  Fuente: Banco Mundial.
Transferencias  Intergubernamentales-

Contraloria General 2006.

Por todas estas razones, la discusion por la formula de calculo del
nuevo Sistema General de Participaciones, SGP, debe superar el len-
guaje contable enmarcado en la pugna por la cantidad para virar hacia
el debate por la calidad. La cantidad es una variable fundamental y de
importancia capital, pero no es importante en si misma, es importante
en tanto se constituye en la base para el mejoramiento de la calidad.
Mejoramiento que solo sera posible si, ademas de garantizar los re-
cursos necesarios para elevarla, se disefian los instrumentos adecuados
para medir e incentivar la correcta ejecucion de los mismos.

Impacto para Bogota

Segtin estudios de la Universidad Nacional de Colombia y la Al-
caldia de Bogota la ciudad perderia alrededor del 20% de los recursos
asignados por transferencias de ser aprobado el Acto Legislativo niime-

2 Segin datos extraidos del Sistema de Informaciéon y Seguimiento a Metas

Presidenciales SIGOB http://www.sigob.gov.co/pnd/indicador.aspx?m=50&i=56

ro 011 de 2006 Senado, 169 de 2006 Camara. Segun este informe los
recursos destinados por el Sistema General de Participaciones se redu-
cirfan en 3.5527.374 millones de pesos 2006 para educacion, 1.474.959
para salud y 267.599 para agua potable y saneamiento basico.

Grifico 11
Impacto sobre las finanzas de Bogota de ser aprobado el Acto Legislativo 011 de 2006
(millones de pesos 2006)
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Fuente: CID, Universidad Nacional

El articulo 44 de la Constitucion Politica establece que los derechos
de los niflos prevalecen sobre los derechos de los demas, y entre ellos
consagra el derecho a la educacion y a la salud. Adicionalmente, la
Corte Constitucional ha considerado que el derecho a la salud puede
en algunos casos considerarse como un derecho fundamental por su
conexidad con el derecho a la vida. De ser aprobado el Acto Legislativo
numero 011 de 2006 Senado-Camara, no solo se estarian reduciendo
los recursos destinados a 1.048.201 niflos y jovenes en edad escolar
residentes en la capital y a 1.622.613 bogotanos que acceden al régimen
subsidiado de salud en la ciudad, sino que igualmente se estaria colo-
cando en riesgo el derecho fundamental a la vida y el derecho social a
la educacion.

Al reducir los recursos para Bogota debe tenerse en cuenta que el
Distrito Capital es la ciudad que actualmente genera mayor porcentaje
de riqueza (23% del PIB nacional) y empleo (2.592.491 puestos de tra-
bajo) en el pais, por lo cual, reducir en 20% las transferencias para la ca-
pital, generaria un riesgo econdmico para el pais al frenar el crecimiento
econodmico de la ciudad. Si se aprobara el acto legislativo el Distrito no
contaria con recursos suficientes para realizar nuevas inversiones socia-
les, en especial en el campo de la educacion, atentando contra una de
las principales ventajas comparativas que tiene la ciudad con respecto a
otras ciudades y regiones no solo del pais sino del mundo.

En el sector de la salud, las necesidades de atencion han venido en
aumento, como consecuencia del incremento de la poblacion pobre y de
los fendmenos migratorios que absorbe la capital. En su mayoria esta
migracion estd compuesta por poblacion desplazada o de estratos bajos
que viene a engrosar la lista de personas sin cobertura de salud, cuyas
necesidades deben ser cubiertas por el Distrito.

Conclusiones

De ser aprobado el Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de 2006
se estaria modificando el modelo de Estado descentralizado consagrado
en la Constitucion Politica. La reforma a las disposiciones constitucio-
nales planteadas por esta iniciativa limita la autonomia y la eficacia
de las entidades territoriales fundamentalmente en cuanto a la calidad
y cobertura de los servicios publicos, dado que estando los recursos
en manos del Gobierno Nacional sera este quien decida como estos se
deben utilizar por parte de las mencionadas entidades. De esta mane-
ra, estariamos regresando al régimen de centralizacion territorial que
durante mas de cien aflos agobio al pais y que se quiso cambiar con la
Constitucion de 1991.

Adicionalmente, el Gobierno Central no ha mostrado resultados sig-
nificativos en la disminucion del déficit nacional que se pretendia con
la modificacion al régimen de participaciones aprobada con el Acto Le-
gislativo nimero 01 de 2001. De esta manera se ha incumplido el pacto
suscrito entre el Ejecutivo y el Legislativo que permitioé en su momento
la aprobacion de dicha reforma.

Lo anterior permite concluir que lo que esta buscando el Gobierno
Nacional con la propuesta de acto legislativo que se discute es recen-
tralizar la inversion en los sectores sociales, generando un retroceso de
mas de diez afios en el régimen juridico y econdémico de nuestra Nacion
y rompiendo el pacto social proclamado con la Constitucion Politica en
la cual se establecié un modelo de desarrollo para Colombia.
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Nuestra propuesta

La respuesta que demanda el reto de mejorar la calidad de los servi-
cios publicos esenciales que se prestan con los recursos de las participa-
ciones demanda del Congreso soluciones creativas, capaces de satisfa-
cer las necesidades del grueso de la poblacién sin causar dafio profundo
a la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas nacionales. Es
imprescindible que esta reforma constitucional, y las modificaciones
que se propongan a su texto, satisfagan simultdneamente tres exigen-
cias insoslayables: establecer una senda de recursos que haga justicia a
la comunidad, garantizar que los nuevos recursos produzcan efectiva-
mente los resultados que de ellos se esperan y evitar el descalabro fiscal
de la Nacion.

En la evolucidn del tramite legislativo se han presentado las necesi-
dades de la poblacion y las dificultades fiscales de la Nacion como po-
siciones mutuamente excluyentes. Hasta el presente se ha considerado
que la decision debe tomarse mediando entre los intereses de la Nacion
y los de la poblacion, esa argumentacion olvida que pueden elevarse los
resultados que produce el gasto incrementando la eficiencia del mismo
y que cada vez se necesitaran menos recursos adicionales en la medida
en que los ya existentes se empleen eficientemente. En consecuencia, si
para establecer una senda de recursos que incremente la calidad de los
servicios sociales hay que modificar la formula del Gobierno Nacional
y si para salvaguardar la estabilidad macroecondmica del pais hay que
acotar el crecimiento de las transferencias, la opcion que se abre es la de
aceptar el mecanismo del crecimiento real de las transferencias aumen-
tando los puntos porcentuales por encima de la inflacion contenidos en
la propuesta original. Esto permitiria conciliar los intereses de la pobla-
cion con los de la Nacion y podria ser el mecanismo de salvacion fiscal

y social que el pais demanda. (Grafico 11).
Grifico 12
Evolucion de las transferencias a la luz de las cuatro propuestas
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Adicionalmente, esta propuesta debe acompaiiarse con disefios ins-
titucionales que aseguren que los recursos transferidos produzcan efec-
tivamente los resultados esperados. En ese sentido, debe insistirse en
la importancia que tiene la propuesta de intervencién financiera que
se planted para las entidades territoriales del nivel departamental que
no eleven de manera significativa las coberturas en educacion, salud y
agua potable y saneamiento basico, este mecanismo daria herramientas
al Gobierno Central para actuar en defensa de los intereses de la pobla-
cién mas vulnerable de los municipios y departamentos. Sin embargo,
para fortalecer el alcance de la medida esta también deberia adoptarse
en aquellos casos en los que la calidad tampoco mejorara, aunque la
cobertura se mantuviera.

Otra forma de ampliar el alcance de la propuesta en materia de cali-
dad es modificando el inciso 5° del articulo 4°. El espiritu de esta dispo-
sicion es permitirle a la entidad territorial ejecutora, cuando haya alcan-
zado cobertura universal en un servicio social determinado, liberar los
recursos que se le transferian para atender ese gasto permitiéndole re-
forzar con el sobrante los recursos con los que atiende los demas. Esta
facultad deberia entrar a operar cuando el servicio que alcanza la
cobertura universal logre ademas un estandar de calidad minimo
establecido. Esto implica que los recursos de educacion no podrian

usarse en salud cuando se logre la cobertura universal en educacion,
sino cuando ademas de la cobertura universal, la entidad territorial pue-
da acreditar la calidad de la educacion que esta impartiendo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucidon Politica
quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departa-
mentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los ser-
vicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de salud, los servicios de
educacion preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publi-
cos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando
la prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion
pobre.

Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de la Constitucion Politica
quedard asi:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: po-
blacion atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En la distribucion por enti-
dad territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones, se dara prioridad a factores que favorezcan a la pobla-
cion pobre, en los términos que establezca la ley.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 356 de la Constitucion Politica
los siguientes incisos:

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, segui-
miento y control integral al gasto ejecutado por las entidades territoria-
les con recursos del Sistema General de Participaciones, para asegurar
el cumplimiento de metas de cobertura y calidad. Esta estrategia debera
fortalecer los espacios para la participacion ciudadana en el control so-
cial y en los procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso ante-
rior, el Gobierno Nacional, en un término no mayor de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion del presente Acto Legislativo, regu-
lard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los
cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de
las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que
haya lugar.

Articulo 4°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara asi:

El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Dis-
tritos y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual
al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los Ingresos
Corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores incluida
la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de
la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tribu-
tos que se arbitren por medidas de estados de excepcion, salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de proposito General
del Sistema General de Participaciones, sera distribuido entre los mu-
nicipios con poblacion inferior a 25.000 habitantes. Estos recursos se
destinaran exclusivamente para inversion, conforme a las competencias
asignadas por la ley. Estos recursos se distribuiran con base en los mis-
mos criterios de poblacion y pobreza definidos por la ley para la Parti-
cipacion de Propdsito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta,
de conformidad con las normas vigentes, podran destinar libremente,
para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la ad-
ministraciéon municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de
Propdsito General exceptuando los recursos que se destinen para edu-
cacion, salud y agua potable y saneamiento basico.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y un ni-

vel de calidad minimo determinado por ley reglamentaria en los sectores
de educacion, salud y/o servicios publicos domiciliarios de agua potable

y saneamiento basico, previa certificacion de la entidad nacional compe-
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tente, podra destinar los recursos excedentes a inversion en otros sectores
de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Cuando un departamento, por causas no imputables a factores exter-
nos por fuera de su control, con los recursos asignados por el Sistema

General de Participaciones no aumente la cobertura en educacion, salud
y agua potable y saneamiento basico en dos periodos fiscales seguidos,
de acuerdo con las metas establecidas, para el siguiente periodo fiscal
se aplicara la figura del encargo fiduciario con los recursos a que tenga
derecho. con el objeto que se cumplan las metas en el servicio o los
servicios para ese periodo. La asignacion de la entidad fiduciaria, que
de preferencia debe ser de caracter oficial o publico, asi como la ex-
pedicién de los actos administrativos, que en desarrollo del mismo se
produzca, correspondera al Gobierno Nacional.

Paragrafo transitorio 1°. EI monto del Sistema General de Partici-
paciones, SGP, de los Departamentos, Distritos y Municipios se incre-
mentara, a partir del aflo 2008 y hasta el 2019, en un porcentaje igual
al de la tasa de inflacién causada, mas un incremento adicional de 7%,
tomando como base el monto liquidado en la vigencia anterior.

Paragrafo transitorio 2°. Si la tasa de crecimiento real de la econo-
mia (Producto Interno Bruto, PIB) certificado por el DANE, para el afio
respectivo, es superior al 4%, el incremento del SGP sera igual a la tasa
de inflacion causada, mas la tasa de crecimiento real sefialada en el para-
grafo transitorio 1° del presente articulo, mas los puntos porcentuales de
diferencia resultantes de comparar la tasa de crecimiento real de la econo-
mia certificada por el DANE y el 4%. Estos recursos adicionales se des-
tinaran a la atencion integral de la primera infancia. El aumento del SGP
por mayor crecimiento econdmico de que se trata el presente paragrafo,
no generara base para la liquidacion del SGP en afios posteriores.

Paragrafo transitorio 3°. El Gobierno Nacional definird unos criterios
y transiciones en la aplicacion de los resultados del tltimo censo reali-
zado, con el proposito de evitar los efectos negativos derivados de las
variaciones de los datos censales en la distribucion del Sistema General
de Participaciones. El Sistema orientara los recursos necesarios para
que de ninguna manera se disminuyan por razén de la poblacion, los
recursos que reciben las entidades territoriales actualmente.

Articulo 5°. El presente Acto Legislativo rige a partir del 1° de enero
de 2008.
Proposicion
Teniendo en cuenta lo anterior, solicito a los miembros de la Co-
mision Primera de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 011 de 2006 Senado, 169 de
2006 Camara, por medio la cual se modifican los articulos 356y 357
de la Constitucion Politica. Acogiendo el pliego de modificaciones al
articulado y el texto definitivo.
David Luna Sdnchez,
Representante a la Camara por Bogota.
k 3k sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 260
DE 2007 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 183, 184y 186
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 10 de mayo de 2007
Doctor

TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente Comision Primera

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 260 de 2007.

Sefor Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a rendir
el informe de ponencia para primer debate en la Comision Primera de

la Camara de Representantes, correspondiente al Acto Legislativo de
la referencia, por medio del cual se modifican los articulos 183, 184 y
186 de la Constitucion Politica, presentado por el numero minimo de
congresistas exigido para dar tramite a este tipo de iniciativas.

No obstante el cumplimiento de dicho requisito formal, atendiendo
a la propia regulacion constitucional para el tramite de los Proyectos
de Acto Legislativo, que exige que ellos sean debatidos y aprobados en
cuatro debates en un mismo periodo de sesiones, el computo del plazo
restante para la terminacion el proximo 19 de junio del periodo de se-
siones en curso, hace imposible que pueda surtirse el requisito consti-
tucional sefialado, por lo cual proponemos a la Comision el archivo de
este proyecto, sin perjuicio de que sus autores lo vuelvan a presentar en
el siguiente periodo de sesiones ordinarias.

Atentamente,

Carlos Germdn Navas Talero, Representante a la Camara por Bo-
gota; José Tyrone Carvajal Ceballos, Roy Barreras Montealegre, Re-
presentantes a la Cadmara por Valle; Juan de Jesus Cordoba Sudrez,
Representante a la Camara por Boyaca; Oscar Arboleda Palacio, Re-
presentante a la Camara por Antioquia; Zamir Eduardo Silva Amin, Re-
presentante a la Camara por Boyaca.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 260

DE 2007 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 183, 184 y 186
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C.,, ... de mayo de 2007
Doctor

TARQUINO PACHECO

Presidente

Comision Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyec-
to de Acto Legislativo namero 260 de 2007 Camara, por medio del
cual se modifican los articulos 183, 184 y 186 de la Constitucion Politi-
ca, publicado en la Gaceta del Congreso nimero 113 de 2007. Autores:
honorables Representantes Julidn Silva Meche, Constantino Rodriguez,
Edgar Ulises Torres, William Ortega, Bérner Zambrano, Jaime Fer-
ndndez, y otros.

Sefior Presidente:

Los suscritos ponentes para primer debate al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 260 de 2007 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 183, 184y 186 de la Constitucion Politica, en cumplimiento de los
articulos 153 y 156 de la Ley 5° de 1992, procedemos a rendir el informe de
ponencia correspondiente, advirtiendo, que en una primera parte se presen-
tard el texto del Proyecto de Acto Legislativo sometido a estudio y se hard un
breve resumen sobre su objeto y justificacion, para posteriormente expresar
nuestras consideraciones sobre la conveniencia de la reforma.

1. El proyecto, su objeto y justificacion
1.1 Articulado

A continuacion se transcribiran los textos de los articulos constitu-
cionales cuya reforma se pretende con el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 260 de 2007 Camara, incluyendo en negrillas las modificacio-
nes y adiciones.

“Articulo 183. Los congresistas perderan su investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
o del régimen de conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis re-
uniones plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo, de
ley 0 mociones de censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias siguien-
tes a la fecha de instalacion de las Camaras, o a la fecha en que fueren
llamados a posesionarse.
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4. Por indebida destinacion de dineros piiblicos.
5. Por trdfico de influencias debidamente comprobado.

Paragrafo. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando medie
fuerza mayor:

Paragrafo 2°. La ley reglamentard las causales de pérdida de in-
vestidura de los miembros del Congreso de la Republica, donde se ga-
rantizardn los principios de legalidad, del debido proceso, de la doble
instancia e igualmente fijard el procedimiento para tramitarla y de
acuerdo con el principio de proporcionalidad fijard la graduacion de
las sanciones a imponer en cada caso”.

“Articulo 184. La pérdida de investidura serda decretada por el Con-
sejo de Estado de acuerdo con la ley, en un término no mayor de 90!
dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada
por la Mesa Directiva de la Camara correspondiente o por cualquier
ciudadano.

Paragrafo. La primera instancia serd de conocimiento de la Sec-
cion Quinta del Consejo de Estado y la segunda instancia serd com-
petencia de la sala plena de la Corporacion una vez sea recurrida por
el procesado”.

“Articulo 186. De los delitos que cometan los congresistas, cono-
cera en forma privativa la Corte Suprema de Justicia, unica autoridad
que podrd ordenar su detencion. En caso de flagrante delito deberdn
ser aprehendidos y puestos inmediatamente a disposicion de la misma
Corporacion.

Pardagrafo. De los procesos penales adelantados contra los congre-
sistas conocerd en primera instancia, la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia y una vez sea recurrida por el procesado
serd competente en segunda instancia la Sala Plena de la misma Cor-
poracion.

En tratandose de los procesos disciplinarios, conocerd en primera
instancia la sala disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y
en segunda instancia, la corporacion en pleno una vez sea recurrida
por el encartado”.

1.2 Objeto y justificacion

Los articulos 183, 184 y 186 de la Constitucion consagran, los dos
primeros, respectivamente, las causales por las cuales los congresistas
pueden perder su investidura, asi como la competencia del Consejo de
Estado para que, en un término de veinte dias, la decrete de acuerdo con
la ley. En el articulo 186, se sefiala a la Corte Suprema de Justicia como
unica autoridad facultada para decretar la detencion de los congresistas
y avocar el conocimiento de los delitos en que incurran.

El proyecto consta de cuatro articulos, y en ellos se propone:

— En el articulo 1°, se aspira adicionarle al articulo 183 de la Cons-
titucion Politica un paragrafo, en el que se disponga que las causales
de pérdida de la investidura de los miembros del Congreso seran regla-
mentadas por la ley, debiéndose garantizar los principios de legalidad,
del debido proceso y de la doble instancia. En la ley se debe igualmen-
te indicar el procedimiento para tramitarla y fijar la graduacion de las
sanciones a imponer en cada caso, en cumplimiento del principio de
proporcionalidad.

— Con el articulo 2°, se propone modificar el articulo 184, en el senti-
do de ampliar de veinte a noventa dias el término del proceso de pérdida
de investidura y para que este tipo de procesos tenga dos instancias: que
de la primera conozca la Seccion Quinta del Consejo de Estado, y de la
segunda, la Sala Plena de la Corporacion.

— En el articulo 3°, se propone adicionarle al articulo 186 un para-
grafo que consta de dos incisos, con el fin de establecer, en el primero,
que los procesos penales adelantados contra congresistas tengan dos
instancias, en las que, de la primera conoceria la Sala de Casacion Penal

En texto original del articulo 184 de la constitucion Politica es el siguiente:

“Articulo 184. La pérdida de investidura serd decretada por el Consejo de Estado
de acuerdo con la ley, en un término no mayor de veinte dias habiles, contados a
partir de la fecha de la solicitud formulada por la Mesa Directiva de la Cdmara
correspondiente o por cualquier ciudadano”.

de la Corte Suprema de Justicia, y, de la segunda, la Sala Plena de la
Corporacion.

En el segundo inciso, se propone atribuir competencia a la Sala Dis-
ciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura para conocer de los
procesos disciplinarios que se adelantan contra congresistas, en primera
instancia, y a la Sala Plena de esa Corporacion, la segunda.

— En el articulo 4° se regula la vigencia y se dispone la derogatoria
de todas las normas que le sean contrarias.

Los autores del proyecto justifican la reforma a la pérdida de inves-
tidura de los congresistas, argumentando que tal y como estan consa-
gradas las causales, con el procedimiento para su aplicacion y las con-
secuencias de su declaratoria, se vulneran los principios de legalidad,
del debido proceso, de la doble instancia y de proporcionalidad en la
graduacion de las sanciones a imponer en cada caso, en razén a que el
Constituyente aplica la misma sancion a las diferentes causales, cuando
es evidente que existen profundas diferencias entre ellas.

Ademas, en aplicacion del “principio” de la doble instancia, que se-
gun ellos se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, se propone establecerla en todos los procesos que deban ade-
lantarse contra los congresistas: el de pérdida de investidura, en los
penales y en los disciplinarios. Ademas se le atribuye el conocimiento
de los procesos disciplinarios en contra de los congresistas al Consejo
Superior de la Judicatura.

2. Analisis del proyecto

Como el proyecto comprende materias distintas, aunque relaciona-
das con los procedimientos penales y disciplinarios y las sanciones que
en estos puedan ser impuestas a los congresistas, nos referiremos a cada
una de ellas en el siguiente orden: la doble instancia en los procesos de
pérdida de investidura; el principio de proporcionalidad y la graduacion
de las sanciones en los procesos de pérdida de investidura; inclusion
expresa de los derechos fundamentales de la legalidad y del debido pro-
ceso; la ampliacion del término del proceso de pérdida de investidura,
la asignacion de competencias para su conocimiento y su tramite; la
doble instancia y la asignacién de competencias para el conocimiento
de los procesos penales adelantados en contra de los congresistas; v,
finalmente, cuando nos ocupemos del juzgamiento disciplinario de los
congresistas, que la propuesta pretende asignar al Consejo Superior de
la Judicatura, haremos un estudio mediante el cual pretendemos demos-
trar que de un examen integral de la Constitucion el Procurador General
de la Nacién no tiene competencia para disciplinarlos.

2.1 La doble instancia en los procesos de pérdida de investidura

En relacion con la inexistencia de la doble instancia en los procesos
de pérdida de investidura de un congresista, los ponentes consideramos
que ella no constituye ningtin principio consagrado en la Carta Politica,
por lo que no implica un desconocimiento de un derecho fundamental
y por lo mismo del articulo 29 de la Constitucion Politica. Ademas,
porque la consagracion de una unica instancia, no significa el desco-
nocimiento del principio, este si fundamental, del debido proceso o del
derecho a la defensa que de él se deriva. Ademas, porque siendo el Con-
sejo de Estado o6rgano limite de la Jurisdiccion Contenciosa Adminis-
trativa, una justicia objetiva y cumplida se garantiza con la pluralidad
¢ idoneidad de este juez, a quien le asign6 el Constituyente la delicada
mision de juzgar disciplinariamente a los representantes del pueblo.
Con igual argumento habria que modificar los procesos de nulidad elec-
toral de los congresistas, cuando ha sido precisamente el propdsito del
Constituyente dar las maximas garantias en estos procesos que deben
tramitarse en un juicio especial y preferencial en razén de los bienes
juridicos protegidos.

De otra parte, la tnica instancia y la brevedad del término dentro del
cual debe resolverse un proceso de pérdida de investidura de un congre-
sista, se justifica precisamente por la urgencia de establecer la compo-
sicion e integracion partidista del Congreso, para efectos de conocer la
relacion numérica de las fuerzas politicas de las que dependera, ni mas
ni menos, la gobernabilidad del Gobierno, de una parte; y de otra, para
que la opinidn publica conozca en el menor término, si el congresista
ha hecho honor a la confianza y la responsabilidad que el pueblo, titular
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de la soberania, le otorgo6 a quien eligié como su representante, razones
por las cuales es necesario que sobre este tipo especial de servidores
publicos, no recaiga la mas leve sospecha sobre la legitimidad de su
mandato.

No obstante las opiniones expresadas, los ponentes no vemos en
principio, que con las modificaciones propuestas se alteren los fines
perseguidos por el Constituyente de 1991, por cuanto de lo que se trata
es de reforzar los principios del debido proceso y del derecho a la de-
fensa. Pero, eso si, siempre y cuando no se deje al Legislador la regla-
mentacion de la pérdida de investidura, sino que sea el Constituyente
el que en lo sustancial lo haga, para que el término del proceso sea
muy breve, sea perentorio y se sancione por su incumplimiento. Tam-
bién, somos partidarios que, en un paragrafo transitorio, se disponga
que mientras el Congreso expide la reglamentacion correspondiente,
continuaran rigiendo las disposiciones constitucionales y legales que al
momento de aprobarse la reforma reglamentan la pérdida de investidura
de los congresistas, para evitar que la opinion publica reciba un mensaje
equivocado sobre el fin que se persigue con la reforma propuesta, como
seria el de que con ella se esta tratando de dilatar o eludir la sancién por
conductas inmorales o delictivas en las que se pueden ver incursos los
congresistas.

2.2 El principio de proporcionalidad y la graduacién de las sancio-
nes en los procesos de pérdida de la investidura de un congresista

El Constituyente en el articulo 179, numeral 4 de la Constitucion
Politica dispone que no podran ser congresistas quienes hayan perdido
la investidura, pero tampoco podran ser gobernadores, diputados, alcal-
des y concejales de conformidad con los articulos 30, 33, 37 y 43 de la
Ley 617 de 2000, lo que en otras palabras significa la muerte politica,
al perder para siempre su derecho politico fundamental a ser elegido en
estos cargos, sin importar cual haya sido la causal en la que la sancion
de pérdida de la investidura se sustente. Esto es asi, porque en el articu-
lo 183 el Constituyente dispuso que los congresistas perderian su inves-
tidura por las causales que alli se establecen; y, no aplicd el principio
de proporcionalidad para efectos de consagrar distintas sanciones segin
fuera la causal en la que se sustenta la falta atribuida al congresista. Asi
por ejemplo, la inasistencia de un congresista, en un mismo periodo de
sesiones, a seis reuniones plenarias en las que se voten proyectos de
acto legislativo o de ley 0 mocion de censura, o, el congresista que no se
posesione dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de la instalacion
de las Camaras, o a la fecha en la que fueron llamados a posesionarse,
incurre en causal de pérdida de su investidura, en igual forma a aquel
congresista que comete el delito de indebida destinacion de dineros pu-
blicos, o el de trafico de influencias. (Articulo 183, causales 2°, 3%, 4* y
5% de la Constitucion Politica, respectivamente).

Ampliando los anteriores comentarios tenemos que, por ejemplo, en
relacion con la causal 1* del articulo 183 de la Constitucion Politica, esto
es, que un congresista pierde su investidura por violacion del Régimen
de Inhabilidades e Incompatibilidades o del Régimen de Conflicto de
Intereses, el Constituyente al sancionar con la pérdida de la investidura
al congresista que incurra en una cualquiera de las tres hipdtesis indica-
das, establece una equivalencia sancionatoria que no se compadece con
los bienes juridicos que se pretenden proteger con cada una de las cau-
sales y por lo tanto bien puede afirmarse que existe desproporcionalidad
de la sancidn por la comision de conductas diferentes y no equiparables
desde ningtin punto de vista. Si existen diferencias entre las causales de
inhabilidad para ser elegido congresista, algunas de las cuales, incluso,
no dependen de la voluntad del congresista, con mayor razén existen
diferencias entre estas y aquellas causales que constituyen un delito.
Las diferencias entre algunas causales de pérdida de investidura son
sustanciales, porque el bien juridico que con ellas se pretende proteger
no es el mismo, ni equiparable. Entonces, no parece justo que para efec-
tos de la aplicacion de la sancion, las causales de pérdida de investidura
deban considerarse iguales y aplicarles la misma sancion. Menos ain
cuando se trate de causales que suponen la comision, como se dijo, de
un delito del congresista y otras de una simple falta disciplinaria. No
parece justo tampoco, equiparar la causal de pérdida de investidura por
no posesionarse el congresista dentro del término establecido, con la

inhabilidad en la que se encuentra por razén de parentesco con quien
ejerce un cargo de autoridad en la circunscripcion en la que se realiza
la eleccion, mediante la cual se garantiza el principio fundamental de la
igualdad, la que también admite serios cuestionamientos en determina-
das hipotesis.

Ahora bien, como la sancion de pérdida de la investidura, de con-
formidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 179 de la Cons-
titucion Politica, no permite ningun tipo de excepciones, salvo las que
en el mismo articulo se establecen por error o fuerza mayor para el
caso de las causales 2* y 3% del articulo 183, que implica que quienes
hayan perdido la investidura no podran volver a ser congresistas, salta
a la vista la necesidad y la urgencia de reformar no sélo el articulo 183
de la Constitucion Politica, sino igualmente el numeral 4 del articulo
179 de la Carta, para introducir el principio de proporcionalidad en la
imposicion de las sanciones cuando haya lugar a decretar la pérdida de
investidura y corregir el exceso sancionatorio y la injusticia en la que
incurrid el Constituyente de 1991.

Es tan exagerado el animo sancionatorio de los Constituyentes de
1991 en relacion con los congresistas, que en ciertas hipotesis de pérdi-
da de investidura pareciera que llega a sancionarlos, por un mismo he-
cho o conducta, dos, 0 mas veces, como ocurriria por ejemplo, a quien
le haya sido declarada la nulidad de su eleccion, con fundamento en una
inhabilidad por una de las hipotesis que recién acaban de comentarse,
en razon a que como también cualquier ciudadano, en cualquier tiempo,
puede ejercitar la accion publica de pérdida de investidura, para obte-
ner que por la misma causal de inhabilidad y los mismos hechos por
la que se le declar6 la nulidad de la eleccidn, se decrete la pérdida de
investidura, o, asi no le haya sido decretada la nulidad de la eleccion,
solicitar de todas maneras que se decrete la pérdida de investidura de
quien fue congresista, o de quien es, o de quien ya no lo es, o de quien
volvié a serlo, porque como no existe término de caducidad de la accion
de pérdida de investidura y el accionante la puede ejercitar en cualquier
tiempo y ante los mismos jueces que conocen de los procesos de nuli-
dad electoral, pareciera, como lo dijimos, que se trata de una violacion
al principio del non bis in idem, consagrado en el articulo 29 de la Cons-
titucion Politica.

Claro, la declaratoria de nulidad no es una sancion, sino la garantia
de preservacion y restablecimiento del orden juridico y del principio de
igualdad, a diferencia de la pérdida de investidura, que es una sancidén
disciplinaria jurisdiccional. De todas maneras el “fufillo” que irradian
las hipdtesis enunciadas en el parrafo anterior, es el de que se trata de
dos sanciones disciplinarias impuestas por la comision de una misma
falta, por un mismo juez y a una misma persona.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-162 de 1998, al analizar
el articulo 15 de la Ley 144 de 1994, considerd que con fundamento en
la misma causal de nulidad invocada en un proceso de nulidad electoral
y por los mismos hechos, no puede tramitarse una accion de pérdida
de investidura porque se desconoceria la cosa juzgada de la Sentencia
que resolvio el proceso de nulidad, lo que en el fondo podria entender-
se como que en estos casos se desconoceria el principio del non bis in
idem. Si a esta conclusion llega una parte de los magistrados a quienes
se les encomienda la guarda de la integridad y supremacia de la Consti-
tucion no hay duda de que asi se trate de acciones distintas, con finali-
dades diferentes, etc., etc., lo cierto es que el comun de la gente, por no
decir también, que buena parte de los especialistas, consideran que con
ellas se persigue imponer una sancion.

No compartimos la referida interpretacion de la Corte Constitucio-
nal, porque si la cosa juzgada que se produce en la sentencia de nulidad
electoral se pretende hacer valer respecto de otro proceso de la misma
naturaleza, y con fundamento en la misma causal y en los mismos he-
chos, no hay duda alguna que opera el principio de la cosa juzgada, mas
no respecto de un proceso de pérdida de investidura, ya que se trata de
una accién diferente, que se tramita en proceso distinto, con efectos,
consecuencias y finalidades que también son diferentes de los procesos
de nulidad electoral, asi la causal y los hechos en los que se funde sean
los mismos en los que se sustente el de pérdida de investidura. Una
cosa es que vencido el término de caducidad de la accidon de nulidad
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no se pueda intentar presentar la demanda correspondiente, o que pro-
ducido el fallo de nulidad no se pueda volver a ejercitar la accion de
nulidad electoral con fundamento en la cosa juzgada, pero no es cierto
que por la cosa juzgada que se produce en el fallo de nulidad no se pue-
da presentar la accion de pérdida de investidura, ya que esta accion es
distinta, produce efectos diferentes, se tramita en otro proceso especial,
etc., a menos, claro esta, que se aceptara que en los procesos de nulidad
electoral se impone también una sancion disciplinaria, de la misma na-
turaleza a la que se impone en los procesos de pérdida de investidura,
porque entonces si habria que aplicar la cosa juzgada para evitar violar
el principio del non bis in idem.

Es con fundamento en la caducidad de la accion o en la cosa juzgada,
que no puede intentarse una nueva accion de nulidad electoral, porque
la cosa juzgada que se produce en un proceso de nulidad no es oponible
en un proceso de pérdida de investidura, asi esta se funde en la misma
causal de inhabilidad y en los mismos hechos, puesto que, insistimos,
la accion de pérdida de investidura es autdnoma, puede ejercitarse en
cualquier tiempo por no tener término de caducidad, tener finalidad dis-
tinta, y ser de naturaleza sancionatoria, a diferencia de la accién de
nulidad electoral que no es sancionatoria, se tramita en otro proceso
especial, persigue el restablecimiento del orden juridico y la igualdad
ante la ley de los demas aspirantes a ser elegidos.

En el ejemplo referido, si se acepta la tesis de la cosa juzgada de la
Corte Constitucional expuesta en la Sentencia T-162 de 1998, se ten-
dria que aceptar que la accion de nulidad electoral excluye la accion de
pérdida de investidura, cuando acabamos de demostrar que se trata de
dos acciones distintas, de naturaleza diferente, tramitadas en procesos
especiales distintos, que persiguen fines también diferentes y que, la
una tiene un término de caducidad para su ejercicio y la otra puede ejer-
citarse en cualquier tiempo.

De todas maneras la circunstancia de que a una misma persona se le
pueda declarar la nulidad de su eleccion de congresista y la pérdida de
su investidura con fundamento en la misma causal de inhabilidad y por
los mismos hechos, deja la sensacion de que se sanciona por los mis-
mos hechos dos veces a una misma persona, por cuanto: la causa seria
la misma, por ser la causal de nulidad de la eleccion la misma que se
consagra como causal de pérdida de su investidura; los hechos, en que
se funda, los mismos; el juez, en ambos casos, ¢l Consejo de Estado,
también seria el mismo; y, los actos que decretan tanto la nulidad de la
eleccion como el de la pérdida de la investidura, ambos ser de natura-
leza jurisdiccional.

2.3 Inclusion expresa de los derechos fundamentales de la legali-
dad y del debido proceso

En relacion con la propuesta de incluir en el texto de los articulos
del proyecto el principio de legalidad y el del debido proceso, a los
ponentes nos parece innecesaria su inclusion, puesto que actualmente
estan expresamente consagrados en la Constitucion como principios y
derechos fundamentales, que gozan de especial proteccion, cuya preva-
lencia se garantiza toda vez que se desconozcan por cualquier autori-
dad, mediante el ejercicio de la accion y de la excepcion de constitucio-
nalidad, asi como con la accion de tutela de acuerdo con el articulo 86
de la Constitucién Politica, que no excluye ni siquiera a las sentencias
judiciales.

2.4 Ampliacioén del término del proceso de pérdida de investi-
dura y asignacion a la Seccion Quinta del Consejo de Estado para
conocer en primera instancia y a la Sala Plena de la Corporacion
para conocer de la segunda

La propuesta de la doble instancia en los procesos de pérdida de
investidura, tiene la misma sustentacion que se comentd para incluir
la doble instancia en los procesos penales. La ampliacion del térmi-
no del proceso, resulta aceptable, pero ampliarlo demasiado no parece
conveniente por la necesidad de definir en el menor tiempo posible no
solo la situacion del congresista en la que él es el primer interesado,
sino igualmente el derecho que tiene la opinion publica para saber si
fue o no engafada. Si en verdad veinte dias resultan demasiado cortos
para garantizar a los jueces el debido cumplimiento de su deberes y a

los demandados para manejar con mayores garantias su derecho de de-
fensa, creemos razonable que cuarenta dias para la primera instancia y
de veinte dias para la segunda, son suficientes, siempre y cuando sean
perentorios y su incumplimiento constituya causal de mala conducta.

Lo anterior, porque ciertamente el término de veinte dias y su dis-
tribucion dentro de las etapas del proceso por la Ley 144 de 1994, que
regula el proceso de pérdida de investidura, es demasiado corto para
cumplir con el cometido asignado en cada uno los momentos del pro-
ceso. En la practica, el término de veinte dias que actualmente existe,
no se cumple, por imposibilidad casi fisica, al estar distribuidos de la
siguiente manera: un dia para reparto, dos dias para el pronunciamiento
sobre la admision, un dia para notificaciones, tres dias para la contesta-
cion de la demanda, un dia para decreto de pruebas, tres dias para prac-
tica de pruebas, dos dias para audiencia publica, dos dias para registro
de proyecto de sentencia y los restantes para el estudio, discusion y
votacion del fallo, esto es, cinco dias aproximadamente.

En relacion con la propuesta de la adjudicacion de competencia para
el conocimiento de cada una de las instancias, de tal modo que la pri-
mera corresponda a la Seccion Quinta del Consejo de Estado y que la
segunda sea competencia de la Sala Plena de la Corporacidn, si bien
los ponentes compartimos el espiritu de la modificacion, es necesario
hacer unas consideraciones para aclarar ciertas contradicciones al texto
del proyecto:

A nuestro juicio la primera instancia debe estar a cargo de cualquiera
de las secciones de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, toda vez que las causales de pérdida de investidura
no corresponden exclusivamente a asuntos que se ventilan en los proce-
sos electorales que son de los que conoce la Seccion Quinta2.

En segundo lugar, en relacion con la competencia para el conoci-
miento de la segunda instancia, que los autores del proyecto adjudican
a la Sala Plena del Consejo de Estado, es necesario precisar que la Sala
Plena de la Corporacion, al estar formada por la Sala de Consulta y
Servicio Civil y la Sala de lo Contencioso Administrativo, obvio resulta
que como aquella no tiene facultades jurisdiccionales, no podriamos
asignarselas sin desvirtuar la razon de ser de sus funciones. Sugerimos
que el conocimiento de la segunda instancia corresponda a la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, por consi-
derar que es el superior funcional de las secciones y tener facultades
jurisdiccionales.

En tercer lugar, y de modo adicional a lo planteado por los autores,
con el proposito de garantizar la imparcialidad del juez de segunda ins-
tancia, proponemos separar del conocimiento de los procesos de pér-
dida de investidura a los Consejeros de Estado que intervinieron en la
primera instancia; y, también proponemos fijar el término maximo de
veinte dias para proferir el fallo de segunda instancia, cuyo incumpli-
miento también seria causal de mala conducta.

3. Del Juzgamiento Penal de los Congresistas

Sobre el juzgamiento penal de los congresistas, se propone modificar
el articulo 186 de la Constitucion Politica, en el sentido de establecer
el principio de la doble instancia en estos procesos, con un paragrafo
nuevo, de tal modo que la primera instancia corresponda a la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, y la segunda, a la Sala
Plena de la Corporacion.

Actualmente la Constitucion, en el articulo 186, sefiala que la Corte
Suprema de Justicia es la autoridad judicial encargada del Juzgamiento
de los Delitos que cometen los Senadores y Representantes, asi como el
procedimiento que se debe seguir en caso de flagrancia.

La citada norma constitucional se encuentra desarrollada por el Co-
digo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, la que dispone lo si-
guiente:

“Articulo 32. De la Corte Suprema de Justicia. La Sala de Casa-
cion Penal de la Corte Suprema de Justicia conoce: (...)
2 En este sentido, cabe recordar que la identidad de dichos procesos radica en la
causal de pérdida de investidura de “violacion del régimen de inhabilidades”, o
“inelegibilidades” que también es causal de la nulidad electoral, Sentencia T-162
de 1998.
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7. De la investigacion y juzgamiento de los Senadores y Represen-
tantes a la Camara. (...)

Pardgrafo. Cuando los funcionarios a los que se refieren los nume-
rales 6, 7y 9 anteriores hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos,
el fuero solo se mantendrda para los delitos que tengan relacion con las
funciones desempenadas”.

De las disposiciones citadas se puede concluir que el espiritu del
Constituyente de 1991, fue el de dejar a la ley su reglamentacion, no
viéndose por qué motivo no deba consagrarse en la Constitucion la do-
ble instancia en los procesos penales, para asignarle a la Sala de Ca-
sacion Penal el conocimiento de la primera, y a la Sala Plena la de la
segunda, excluyendo obviamente del conocimiento en esta a los miem-
bros de la Sala de Casacion Penal.

Para evitar que con la consagracion de la segunda instancia esta pue-
da convertirse en un recurso dilatorio, deben sefalarse unos términos
de caracter perentorio cuyo incumplimiento constituya causal de mala
conducta.

4. Del juzgamiento disciplinario de los congresistas por parte del
Consejo Superior de la Judicatura y no por parte del Procurador
General de la Nacion

Los autores del proyecto proponen que en el paragrafo que se preten-
de adicionar al articulo 186, se incluya un segundo inciso, para que los
congresistas sean disciplinados por la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura en Primera Instancia y por la Sala Plena de la
Corporacion en segunda. Como argumento para sustentar la propuesta
unicamente manifiestan que con la “transparencia, equidad e imparcia-
lidad al momento de dictar sentencia” de los jueces colegiados, se ga-
rantizan los derechos del debido proceso y de la defensa.

Los ponentes no estamos de acuerdo con la propuesta de atribuirle
al Consejo Superior de la Judicatura poder disciplinario sobre los con-
gresistas, por las razones de orden juridico que expondremos a conti-
nuacion y porque, si lo que se pretende con el proyecto es definir expre-
samente que el Procurador General de la Nacion no tiene competencia
para disciplinar a los congresistas, no creemos que en la forma como
el inciso 2° del paragrafo esta redactado, se lograria este objetivo, por
cuanto habria que incluir una nueva disposicion o derogar o aclarar el
numeral 6 del articulo 277 de la Constitucion Politica, del cual la Corte
Constitucional deduce que el Procurador si tiene esta competencia, tesis
con la que tampoco estamos de acuerdo por considerar que de una in-
terpretacion integral de nuestra Carta Politica, aparece que la conducta
oficial de los congresistas, por el origen de su investidura y por las fun-
ciones que desempeiflan, no estan sometidos al control disciplinario del
Procurador, como oportunamente pasamos a demostrarlo.

4.1 El Consejo Superior de la Judicatura como Juez Disciplina-
rio de los Congresistas

No consideramos conveniente otorgar el control disciplinario de los
congresistas al Consejo Superior de la Judicatura en razén a que el con-
trol que ejerce la Sala Disciplinaria es de naturaleza jurisdiccional, de
acuerdo con el articulo 256 de la Constitucion Politica y el articulo 111
de la Ley 270 de 1996, recae sobre los funcionarios de la Rama Judi-
cial, los abogados y sobre quienes ejercen funciones jurisdiccionales de
manera transitoria u ocasional. Asi mismo, es importante sefialar que
la Sala Plena del Consejo Superior de la Judicatura no podria conocer
en segunda instancia de estos procesos disciplinarios, porque no tiene
asignadas funciones jurisdiccionales al estar conformada por la Sala
Disciplinaria y la Sala Administrativa.

Tampoco estamos de acuerdo en asignarle a la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura el conocimiento de las faltas disci-
plinarias administrativas de los congresistas, por cuanto las decisiones
que esta toma en relacion con los funcionarios judiciales, segun la Corte
Constitucional, son verdaderas sentencias de naturaleza jurisdiccional,
que hacen transito a cosa juzgada, que por lo mismo no tienen control
de legalidad ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a di-
ferencia de lo que ocurre con los fallos disciplinarios del Procurador,
que por ser actos administrativos, pueden ser demandados en accion de
nulidad, o nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de

lo Contencioso Administrativo por los interesados, siendo esta una ga-
rantia mas del derecho de defensa con la que cuentan los congresistas.

No es necesaria la reforma, no es de ninguna utilidad, porque la
Constitucion ya atribuye esta competencia disciplinaria sobre los con-
gresistas a otras autoridades: al Procurador General de la Nacion, segiin
la Corte Constitucional; a las Mesas Directivas del Congreso, de las
Comisiones y de las Plenarias, segun el caso, de Senado y Camara, que
ejercen ciertos poderes disciplinarios de conformidad con la Ley Orga-
nica del Reglamento; al Consejo de Estado y a los partidos politicos.

4.2 (El Procurador General de la Nacion tiene, como lo sostiene la
Corte Constitucional, poder disciplinario sobre los congresistas?

La Corte Constitucional, en Sentencia C-280 de 1995, con ocasion
del examen de algunas disposiciones de la derogada Ley 200 de 1995,
llamada Cdédigo Disciplinario Unico, se reitera en la tesis que ya habia
sostenido en sentencias anteriores como en la C-319 de 1994, y en la
C-247 de 1995, segln la cual, de conformidad con el numeral 6 del
articulo 277 de la Constitucion Politica, al Procurador General de la
Nacion el Constituyente le asigné competencia para disciplinar a los
congresistas.

En la Sentencia C-280 de 1995, la Corte Constitucional al examinar
la constitucionalidad de los articulos: 29, numeral 9; 32, inciso 3° y
66, numeral 2, de la citada Ley 200, considera que los congresistas: no
gozan en materia disciplinaria de un fuero disciplinario especial; que
la Constitucion atribuye a distintas autoridades el poder disciplinario
sobre los congresistas, entre otras, al Procurador General de la Nacion,
quien, en ejercicio del poder preferente, puede asumir la investigacion
que adelante otra autoridad. En relacion con la pérdida de investidura,
la Corte sostiene que por tratarse de un proceso jurisdiccional discipli-
nario autéonomo de competencia exclusiva del Consejo de Estado, la
investigacion no puede asumirla el Procurador, quien debe limitarse a
emitir los correspondientes conceptos de acuerdo con el articulo 278,
ordinal 2° de la Constitucion Politica, por tener los congresistas, en re-
lacion con la pérdida de investidura, fuero especial.

Para llegar a las conclusiones sefialadas en el parrafo anterior, la
Corte parte de un silogismo simple que podemos resumir de la siguiente
manera:

— El numeral 6 del articulo 277, reconoce que “El Procurador por
si o por medio de sus delegados y agentes, tendrd las siguientes fun-
ciones: ... 6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quie-
nes desemperian funciones publicas, inclusive las de eleccion popular;
ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investiga-
ciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme
alaley”.

— Como los congresistas desempefian funciones publicas, por ser ser-
vidores publicos de acuerdo con los articulos 118 y 123; y, son miem-
bros de una corporacion de eleccién popular, se concluye que estan
sometidos, de conformidad con el numeral 6 del articulo 277, al poder
disciplinario del Procurador General de la Nacion, de sus delegados o
de sus agentes segtin lo disponga la ley.

El argumento es impecable desde el punto de vista formal, pero
cuando se examina el numeral 6 del articulo 277, disposicion de la cual
la Corte Constitucional deduce que el Procurador General de la Nacion
ejerce poder disciplinario sobre los congresistas, y, se confronta con el
numeral 8 del mismo articulo 277, se observa de un simple golpe de vis-
ta que la tesis de la Corte se queda sin sustento constitucional, porque la
posicion del Congreso en relacion con el Procurador, es de supremacia,
al imponerle a este un deber que se traduce en una obligacion que debe
cumplir y que el Congreso puede exigir.

En efecto, de la sola confrontacion e interpretacion integrada de los
numerales 6 y 8 del articulo 277 de la Constitucion, aparece, sin necesi-
dad de acudir a ninguna otra disposicién de la Carta, que el Procurador
General de la Nacion no tiene poder disciplinario sobre los congresis-
tas, por estar estos en una posicion de supremacia respecto de aquel. El
articulo 277 de la Constitucion Politica, dispone en sus numerales 6 y
8, lo siguiente:
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“Articulo 277. El Procurador General de la Nacion, por si o por
medio de sus delegados y agentes, tendrd las siguientes funciones:

“6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desem-
pefien funciones publicas, inclusive las de eleccion popular; ejercer pre-
ferentemente el poder disciplinario,; adelantar las investigaciones corres-
pondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley.” ...

“8. Rendir anualmente informe de su gestion al Congreso”.

Retomando el tema en discusion, nos preguntamos: ;,Pueden los con-
gresistas estar sometidos al poder disciplinario del Procurador, cuando
el Constituyente en el mismo articulo le impone la obligacion de ren-
dirles un informe de su gestion? El vigilante sometido a examen y cali-
ficacidn de su gestion por parte de su vigilado. ;Cudl es el alcance y las
consecuencias de la obligacion que por orden del Constituyente tiene el
Procurador General de la Nacion de “Rendir anualmente informe de su
gestion al Congreso”, de conformidad con lo preceptuado en el articu-
lo 277, numeral 8 de la Constitucion Politica?

El numeral 8 del articulo 277 de la Constitucion Politica, constituye
un deber contenido en la Constitucion, que debe cumplir el Procurador
y cuyo desconocimiento constituye una falta que nos permite afirmar la
existencia de una obligacion de la que es sujeto pasivo el Procurador.

El numeral 8 del articulo 277 de la Constitucion Politica, jes o no,
una expresion de supremacia, de soberania del Congreso? Con funda-
mento en este deber, que se traduce en una obligacion, el Congreso
puede exigirle al Procurador su cumplimiento? ;Puede el Congreso,
evaluar el informe del Procurador y como resultado formularle criticas
e incluso rechazarlo?

Si todas las preguntas anteriores tienen, como tienen que tener, una
respuesta afirmativa, aparece, con absoluta nitidez, que el Procurador
General de la Nacion no puede ejercer poder disciplinario sobre los
congresistas a quienes debe rendirles informe sobre su gestion y a quie-
nes la Constitucion les reconoce competencia para calificarla.

Todo lo anterior, sin olvidar que el Procurador General de la Nacion
es elegido por el Senado de la Republica, lo que podria constituir, por
lo menos, un impedimento moral, para sancionar a quienes lo eligieron
y a quienes pueden reelegirlo.

A los argumentos expuestos, que a nuestro juicio son suficientes
para desvirtuar los de la Corte Constitucional, podemos agregar otros,
que resultan del examen integral de la Constitucion que nos llevan a la
misma conclusion: el Procurador no ejerce poder disciplinario sobre
los congresistas, porque: quien los elige, es el Pueblo, articulo 133; el
titular de la soberania es el pueblo, articulo 3°; los congresistas repre-
sentan al pueblo, articulo 3°; los congresistas son los Ginicos en quienes
el pueblo delega la soberania, articulo 3°; por la naturaleza, contenido
y alcance del mandato que el pueblo les otorga por delegacion, se trata
de un mandato exclusivo y excluyente, articulo 3°; por la naturaleza
de las funciones que el pueblo les delega, no pueden estar sometidos a
ningun otro poder, salvo las excepciones expresamente consagradas en
el mandato, contenidas en la Carta Politica, articulos 374 y 150, y, para
que los congresistas ejerzan sus funciones exorbitantes, exclusivas y
excluyentes, con soberania: de Constituyente, de legislador y de control
politico, el pueblo les confiere y garantiza la inviolabilidad “por las
opiniones y los votos que emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio
de las normas disciplinarias contenidas en el reglamento respectivo”,
segun lo dispone el articulo 185, inviolabilidad que a ninglin otro servi-
dor publico, ni siquiera al Presidente de la Republica, otorga el pueblo
depositario de la soberania del Estado Social de Derecho Colombiano.

Si se aceptara, en gracia de discusion, que el Procurador es una de
las autoridades a las que el Constituyente le asigna poder disciplinario
sobre los congresistas derivado del articulo 277, numeral 6, se tiene que
aceptar igualmente que como el ejercicio de esta funcion la puede hacer
¢l directamente o por medio de sus delegados y agentes conforme lo
disponga la Ley, esta podria sefialar que en materia disciplinaria cual-
quier funcionario de la Procuraduria que ostente el cargo de delegado
o agente del Procurador, cualquiera que sea el nivel que ocupe dentro
de la planta de personal, podria la ley asignarle la competencia para

investigar y sancionar a los congresistas, porque esto es lo que autoriza
el articulo 277, numeral 6, por extravagante que parezca.

Si en el numeral 6 del articulo 277 de la Constitucion Politica se dis-
puso que el Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus
delegados y agentes, tiene la funcion de ejercer vigilancia superior de la
conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas, inclusive
los de eleccion popular, vale la pena recordar que el Congreso, si bien
es una corporacion de eleccion popular, no es una corporacion que ejer-
za funciones administrativas de manera ordinaria, sino que, en ejercicio
del poder soberano que le delegé el pueblo, hace la Constitucion, hace
la ley y ejerce control politico sobre el Gobierno y la administracion,
a diferencia de lo que ocurre con las demas corporaciones publicas de
eleccion popular, como es el caso de las asambleas departamentales y
de los concejos municipales, cuyas funciones son de naturaleza admi-
nistrativa.

Claro esta que el Congreso ejerce funciones administrativas, pero de
manera excepcional y solo para el debido cumplimiento de sus funcio-
nes constituyentes, legislativas y de control politico; actuaciones, que
necesariamente se enmarcan dentro del proceso correspondiente en el
que se ejercen sus funciones, o sea, en una sucesion de actos insepara-
bles de la funcidn ejercida y que concluyen con la expedicion material
de un Acto Legislativo, de una ley, o de una mocién de censura. No
de otra manera podria entenderse que en el ejercicio de sus funciones,
los congresistas estén amparados por la inviolabilidad establecida para
garantizar su autonomia e independencia. Por la naturaleza del érgano,
y consecuencialmente la forma como se integra, la representacion que
les otorga el pueblo y las funciones que deben cumplir los congresistas,
tienen un régimen especial, no equiparable al de los demds servidores
publicos del Estado colombiano o de los particulares que ejercen fun-
ciones publicas.

Los congresistas dentro de sus actuaciones ordinarias, no ejercen
funciones administrativas, lo hacen unicamente quienes ejercen cargos
en las mesas directivas, para garantizar, se repite, el cumplimiento de
las funciones constituyentes, legislativas y de control politico, las que,
aunque pueden separarse para efectos de permitir su control e impedir
la arbitrariedad en su ejercicio, tampoco estan sometidas al poder dis-
ciplinario del Procurador, porque el control disciplinario por el abuso
en el que pueden incurrir los congresistas miembros de las mesas di-
rectivas del Congreso en el ejercicio de funciones estrictamente admi-
nistrativas, estd asignado su conocimiento especificamente: en materia
fiscal, al Contralor General de la Republica; en materia penal, a la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia; en materia discipli-
naria al Consejo de Estado, a la Plenaria de la Camara correspondiente,
a la Comisiéon de Etica en la medida que a esta célula el Reglamento
del Congreso le asigne poderes disciplinarios, y, al Partido Politico al
que pertenecen los congresistas miembros de la correspondiente mesa
directiva.

Los congresistas que no sean miembros de las Mesas Directivas de
las Camaras, cuando, como, y en qué circunstancias podrian incurrir
en faltas disciplinarias por actuaciones administrativas que no tienen,
ya que las actuaciones que podrian calificarse de tales, por estar estre-
chamente vinculadas a sus funciones ordinarias y hacer parte del pro-
ceso o sucesion de actuaciones para el cumplimiento de sus funciones
constituyentes, legislativas y de control politico, su conocimiento esta
asignado a las autoridades que la Constitucion sefiala: al Consejo de
Estado y a las directivas del partido al que pertenecen los congresistas,
a las mesas directivas, a las plenarias y a la Comision de Etica, de con-
formidad con la Ley Organica del Reglamento.

El Procurador no tiene poder disciplinario sobre los congresistas,
porque en la practica su aplicacion lleva a contradicciones que lo hacen
inaplicable, lo que demuestra que se trata de una interpretacion equi-
vocada, por violacion de valores, principios y normas concretas de la
Constitucion, como ocurrid, por ejemplo, con la sancion que aplico la
Procuraduria a algunos congresistas por violacion del numeral 10 del
articulo 268 de la Constitucion Politica, que prohibe a quienes formen
parte de las corporaciones que intervienen en la postulacion y eleccion
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del Contralor, dar recomendaciones personales y politicas para empleos
en su despacho.

No obstante que el trafico de influencias y la violacion al régimen
de incompatibilidades estan consagrados como causales de pérdida de
investidura y su conocimiento asignado constitucionalmente al Consejo
de Estado, el Procurador asumio la investigacion, la adelantd y sancio-
nd a los congresistas en un proceso disciplinario que vale la pena anali-
zar con el proposito de mostrar las contradicciones a las que se llegaria
de aceptarse que el Procurador ejerce directamente, o a través de sus
delegados o agentes, poder disciplinario sobre los congresistas.

Se trat6 del siguiente caso:

— Unos congresistas, Senadores y Representantes, intervinieron en
la eleccion del Contralor General de la Republica. Su investidura fue
demandada ante el Consejo de Estado, con fundamento en las causales
1* y 5* del articulo 183 de la Constitucion Politica por violacion del
Régimen de Incompatibilidades y por trafico de influencias. La mencio-
nada Corporacion conocio los procesos de pérdida de investidura y en
las sentencias que los resolvieron, decidié que no se habian probado los
hechos en los que se sustentaban las faltas disciplinarias y por lo tanto
desestimo las peticiones.

— Como el Consejo de Estado desestimo la solicitud de pérdida de
investidura, la Procuraduria asumi¢ la investigacion disciplinaria contra
los congresistas, con fundamento en: el concepto de los Procuradores
Delegados Primero y Quinto, ante el Consejo de Estado, que estimaron
que como no era procedente la accion de pérdida de la investidura y
los congresistas si habrian podido cometer falta disciplinaria teniendo
en cuenta la prohibicion contenida en el articulo 268, numeral 10 de la
Constitucion Politica, de una parte; y, de otra, porque del analisis de las
pruebas que obraban en relacién con los congresistas, consideré que
existia mérito para iniciarles investigacion disciplinaria, con base en la
competencia que le atribuye el articulo 17, numeral 3 del Decreto 262
de 2000. (Proceso Radicado bajo en N° 002-73503-02, investigados
Amilkar Acosta Medina y otros Senadores y Representantes a la Ca-
mara).

— La Procuraduria consider6 que la prohibicion del numeral 10 del
articulo 268 de la Constitucion Politica, estd consagrada como un deber
legal, para quienes hacen parte de las corporaciones que intervinieren
en la postulacién y eleccion del Contralor en el articulo 40, numeral 1
de la Ley 200 de 1995, que sefiala que “Son deberes de los servidores
publicos los siguientes: 1. Cumplir y hacer que se cumpla la Constitu-
cion, ... las leyes, ... ” (hoy previsto en el articulo 34, numeral 1 de la Ley
734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico).

— En fallo de enero 28 de 2004, la Procuraduria encontr6 a algunos
congresistas responsables de la violacion del numeral 10 del articulo
268 de la Constitucidon Politica, califico la falta como grave, la imputd
a titulo de dolo, aplico el principio de proporcionalidad y les impuso
como sancion principal una multa y como sancion accesoria la de inha-
bilidad para ejercer funciones publicas en las Ramas Ejecutiva, Juris-
diccional y en el Ministerio Publico, por el mismo término fijado para
la multa.

— En el fallo referido, como un argumento de autoridad, se transcribe
lo que sefial6 el Consejo de Estado en una sentencia de pérdida de in-
vestidura del 5 de agosto de 2003, de la que, de su lectura desprevenida,
debid haber llevado a la Procuraduria a la conclusién de que no era
competente para adelantar la investigacion en contra de los congresistas
por tratarse de una causal de pérdida de investidura, y estar asignada ex-
presamente esta competencia en la Constitucion al Consejo de Estado,
como se puede apreciar de la siguiente trascripcion:

“... asi entonces, en tanto toda prohibicion que la Constitucion o la
ley contemplen para los congresistas forma parte de aquellas activida-
des incompatibles con su condicion de tales, forzoso resulta concluir
que la prohibicion contemplada en el numeral 10 del articulo 268 de
la Constitucion Politica es una incompatibilidad de rango constitu-
cional que forma parte del régimen de incompatibilidades aplicable
a Senadores y Representantes”. Las negrillas son nuestras, y con ellas
queremos llamar la atencidn a los miembros de la Comision sobre el

reconocimiento claro y expreso que hace la Procuraduria de la causal,
como de naturaleza constitucional, constitutiva de una incompatibili-
dad y por lo mismo ser de conocimiento exclusivo del Consejo de Es-
tado, en un proceso de pérdida de investidura, tal como lo expreso la
Corte Constitucional en la Sentencia C-280 de 1996, mediante la cual
se declar6 inexequible el inciso 2°, del numeral 2 del articulo 66 de la
Ley 200 de 1995, Codigo Disciplinario Unico, derogado por la Ley 734
de 2002, que disponia: “Cuando la sancion a imponer, por naturaleza
de la falta, sea la de pérdida de investidura, de competencia del Con-
sejo de Estado, la investigacion podra adelantarse por el Procurador
General de la Nacion”.

— No obstante el reconocimiento anterior, la Procuraduria, en pro-
videncia de febrero 27 de 2004, al negar una solicitud de reposicion y
de nulidad de la investigacion, se ratifico en que es competente para
disciplinar a los congresistas por infringir la prohibicién del numeral
10 del articulo 268 de la Constitucion Politica, por tratarse, seglin sus
propios términos, de: “...un proceso que decide la responsabilidad
disciplinaria como consecuencia del cometido de una falta discipli-
naria. El proceso disciplinario no decide ni valora las causales que
configuran la pérdida de investidura de los Congresistas, su cono-
cimiento pertenece al Consejo de Estado, como mdxima autoridad
de la justicia contenciosa administrativa. Es por ello que el Consejo
de Estado en sentencia del 5 de agosto de 2003, examind por estos
hechos la incursion de los congresistas en esas causales legalmen-
te establecidas y finalmente desestimé la ocurrencia de las mismas,
por cuanto no existieron pruebas que demostraban esas causalidades.
Pruebas que en el caso disciplinario si existieron y demostraron la
responsabilidad de los implicados ™.

“Por lo anterior, este Despacho tomé una decision autonoma e in-
dependiente frente a lo decidido por el Consejo de Estado, fundamen-
tado en la competencia que le otorga la ley y de conformidad con el
acervo probatorio obrante en el proceso que demostraron la incursion
por parte del implicado en un comportamiento disciplinario que atento
contra la prohibicion establecida en el articulo 268 numeral 10 de la
Carta Politica y ademds, no comparte el criterio del recurrente, en el
sentido de afirmar que en los casos de pérdida de investidura, el Conse-
Jjo de Estado absorbe la competencia disciplinaria de la Procuraduria,
esto ultimo no solo porque no se demostré en el proceso surtido ante
el Consejo de Estado la existencia de esta figura, sino que asi hubie-
ra configurandose, (Sic) la prueba de sus causales es diferente a las
pruebas que demuestran la falta disciplinaria, es por eso que la Corte
Constitucional en Sentencia C-280 de 1996, reiterando lo dicho por la
misma Corporacion en Sentencia C-247 de 1995, expreso ‘... la inves-
tigacion de la pérdida de investidura tiene <muy especiales caracteris-
ticas> pues <tan solo puede operar en los casos, bajo las condiciones
y con las consecuencias que la Carta Politica establece>. Las cau-
sas que dan lugar a ella son taxativas. Esto significa que no puede la
ley restringir ni ampliar las causales establecidas por la Constitucion
como determinantes de la pérdida de investidura, esto es, las sefialadas
por los articulos 110y 183 de la Carta”. (Las negrillas son nuestras).

En el fallo de la Procuraduria, algunos de cuyos apartes se transcri-
bieron, se afirma que la prohibicion del numeral 10 del articulo 268 de
la Carta Politica “...es una incompatibilidad de rango constitucional
que forma parte del régimen de incompatibilidades aplicable a senado-
res y representantes...””; que “...El proceso disciplinario no decide ni
valora las causas que configuran la pérdida de investidura de los Con-
gresistas, su conocimiento pertenece al Consejo de Estado, como maxi-
ma autoridad de la justicia contenciosa administrativa”,; y, que, como
el Consejo desestimo las causales de pérdida de investidura por falta de
pruebas, que en el caso disciplinario, segin la Procuraduria, si existen y
demuestran la responsabilidad de los congresistas, porque la prueba de
sus causales es diferente a la prueba que demuestra la falta disciplinaria,
concluy6 que tenia competencia para asumir la investigacion disciplina-
ria, cuando precisamente no podia llegar a esta conclusion partiendo de
la premisa de que se trataba de una causal de pérdida de investidura de
un congresista, cuyo conocimiento esta asignado de manera exclusiva
al Consejo de Estado, desconociendo igualmente que la Corte Constitu-
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cional habia declarado inexequible el inciso 2° del numeral 2 del articu-
lo 66 de la Ley 200 de 1995, derogado Cédigo Disciplinario Unico, que
atribuia al Procurador la competencia para adelantar la investigacion en
los casos de pérdida de investidura de los congresistas, por considerar
que “...ese numeral vulnera la Carta y debe ser declarado inexequible,
pues en relacion con los congresistas, la pérdida de investidura es un
proceso jurisdiccional disciplinario autonomo, de competencia exclu-
siva del Consejo de Estado, por lo cual no es supeditable a ningun tipo
de pronunciamiento, tal y como la Corte lo ha seiialado en anteriores
fallos (ver, entre otras, la Sent. C-037/96). La investigacion no puede
ser atribuida al Procurador, pues se estaria afectando la competencia
investigativa y decisoria autonoma del Supremo Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo. En estos casos la labor del procurador es la
de emitir los correspondientes conceptos (C. N., art. 278 ord. 2°), pues
en relacion con la pérdida de investidura, los congresistas gozan de
fuero especial”. (Las negrillas son nuestras).

Insistiendo en que de un analisis desprevenido de las motivaciones
que sirvieron de fundamento a los fallos de la Procuraduria, se observa
que al aceptarse por parte de la Procuraduria que la violacion del nume-
ral 10 del articulo 268 de la Constitucion Politica constituye una incom-
patibilidad o un conflicto de intereses, sancionable con la pérdida de
investidura del congresista que incurra en ella por parte del Consejo de
Estado, no es posible admitir que cuando esta Corporacion desestime la
peticion de pérdida de investidura por no haberse probado los hechos en
que se sustenta, se habilite a la Procuraduria para asumir competencia
e iniciar una investigacion disciplinaria, con fundamento en la misma
causal y los mismos hechos, argumentando que como “... en el proce-
so disciplinario no se decide ni valora las causales que configuran la
pérdida de investidura de los congresistas...”, puede la Procuraduria,
seriamente, edificar una decision de sancionarlos, sobre un argumento
tan simple, como lo es igualmente el de que, como “son deberes de los
servidores publicos... 1. Cumplir y hacer que se cumpla la Constitu-
cion... las leyes...”, y los congresistas incurrieron en su violaciéon por
aparecer demostrado con las pruebas recaudadas por la Procuraduria,
desconociendo que por tratarse de unas causales de pérdida de investi-
dura, no tiene competencia para asumir la investigacién y menos para
sancionarlos.

Cuando la Procuraduria reconoce que se trata de una causal de pér-
dida de investidura que por mandato expreso de la Constitucion la com-
petencia para su conocimiento le esta asignada al Consejo de Estado
y cuando la propia Corte Constitucional en Sentencia C-280 de 1996,
que hizo transito a cosa juzgada declard la inexequibilidad del inciso
2°, numeral 2, del articulo 66 de la Ley 200 de 1995, derogado Cddi-
go Disciplinario Unico, no puede la Procuraduria sustentar su decision
en razonamientos que claramente conducen al desconocimiento de la
Constitucion y la cosa juzgada de caracter constitucional.

Si el Procurador tuviera competencia para disciplinar a los congresis-
tas, con fundamento en la violacién de un deber constitucional o legal,
como el contenido en el articulo 40, numeral 1 de la Ley 200 de 1995,
hoy previsto en el articulo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002, C6-
digo Disciplinario Unico vigente, tendriamos que aceptar que, ademas
de poder disciplinar el Procurador a los congresistas por las causales
de pérdida de investidura, también lo puede hacer por no importa cual
violacién a un deber constitucional o legal que deban cumplir, como por
ejemplo: la no asistencia a una sesion, no rendir una ponencia dentro
del término sefalado a un acto legislativo, presentar un proyecto de ley
inconstitucional, o, para no hacernos interminables en la enumeracion,
presentar una proposicion de aplauso al Gobierno...

No puede concebirse, que quien ostenta el ejercicio de la sobera-
nia, que por definicidon no estd subordinado a ningun otro poder; que al
contrario, impone su voluntad a los demas, salvo las excepciones que
¢l mismo establezca, que elige y califica la gestién de quien supuesta-
mente lo disciplina, no tenga fuero disciplinario especial y pueda ser
disciplinado por el Consejo de Estado y simultaneamente por las mis-
mas causales y hechos por el Procurador. O, segun lo disponga la ley,
por sus delegados o agentes, sin importar el nivel que ocupen dentro de
la organizacion de esta entidad, y, en las mismas condiciones y por las

mismas faltas a las que esta sometido cualquier funcionario publico de
no importa qué nivel de la administracion publica.

Es preciso entonces preguntarse, si acaso en un Estado Social de De-
recho como el nuestro puede el Ministerio Publico suspender, inhabili-
tar o, incluso, destituir a un congresista, representante del pueblo, depo-
sitario por delegacion de la soberania, miembro de la Rama Legislativa
del Poder Publico, por la comision de las faltas contempladas en la
Constitucion, en el Reglamento del Congreso y en el Codigo Discipli-
nario Unico, no obstante que la misma Constitucion Politica establecio
las causales por las cuales los congresistas pierden su investidura. Esto,
sin entrar a analizar las gravisimas consecuencias politicas en materia
de autonomia e independencia, que un exceso en el ejercicio de este po-
der ocasionaria, como por ejemplo, en la integracion del quérum, en el
manejo de las bancadas, en la conformacion de las mayorias, etc., etc.

Los congresistas no pueden ser destituidos del cargo por el Procura-
dor, por no haberle sido atribuida esta competencia por el Constituyen-
te. La tinica autoridad que puede desvincular del cargo a un congresista
es el Consejo de Estado, por ser la autoridad a la que el Constituyente
le atribuy¢ esta competencia disciplinaria jurisdiccional mediante la fi-
gura de la pérdida de investidura. La circunstancia de que la destitucion
de un funcionario constituya una sancion disciplinaria que implica la
separacion definitiva del cargo, y, que la pérdida de investidura de un
congresista también la conlleve y que ambas constituyan sanciones dis-
ciplinarias, no significa que se trate de una misma sancion con denomi-
naciones distintas, puesto que entre ellas existen diferencias de forma
y de contenido, asi: por la autoridad que las puede aplicar; los sujetos
a quienes se puede imponer; la naturaleza del acto sancionatorio; el
numero de sanciones, que segin corresponda se pueden imponer; las
consecuencias y efectos de la sancidn en el tiempo; y, la oportunidad en
la que las acciones se pueden ejercitar.

De aceptarse que el Procurador General de la Nacion tiene poder
disciplinario sobre los congresistas, a un Congresista se le podrian im-
poner por una misma causa y unos mismos hechos, por lo menos tres
sanciones, asi:

— Una sancion, como consecuencia de decretarsele la pérdida de la
investidura, que constituye una sancion disciplinaria jurisdiccional y
conlleva la muerte politica del Congresista, por tratarse de una sancioén
intemporal. (Se recuerda que al congresista también se le puede decla-
rar la nulidad de su eleccion con fundamento en la misma causal y por
los mismos hechos por los cuales se le puede decretar la pérdida de su
investidura).

— De aceptarse que el Procurador tiene poder disciplinario, el mismo
congresista podria ser sancionado con la destitucion, con fundamento en la
misma causal y por los mismos hechos por los cuales se le declaro la nuli-
dad de la eleccion y también se le decreto la pérdida de investidura.

—Ademas, se le impondria una tercera sancion accesoria a la destitucion,
la de inhabilidad para ejercer funciones publicas hasta por veinte aflos.

(Qué tal?, ;Qué no es posible? Claro que si, de aceptarse que el Pro-
curador General de la Nacion tiene poder disciplinario sobre los Con-
gresistas. Es indiscutible que la pérdida de investidura es una sancion
disciplinaria jurisdiccional, y, la destitucion, y la inhabilidad como pena
accesoria, son sanciones disciplinarias de naturaleza administrativa, que
en el ejemplo comentado, tienen como fundamento la misma causa, los
mismos hechos y la misma persona, lo que puede calificarse sencilla-
mente como aberrante, asi juridicamente se discuta si son sanciones de
naturaleza distinta, que persiguen fines diferentes y que protegen bienes
juridicos también distintos.

Si el Procurador, tuviera competencia para sancionar con destitucion
para desempefiar funciones publicas hasta por veinte afios, esto impli-
caria el reconocimiento de que en Colombia, mediante una sancion dis-
ciplinaria administrativa, se podrian imponer sanciones irredimibles,
como resultaria de la siguiente hipdtesis:

A un Senador le puede ocurrir: le declaran la nulidad de su eleccion
que no es sancion disciplinaria, pero que implica la separacion del car-
go; le decretan la pérdida de su investidura, que conlleva la separacion
del cargo, si al momento de proferirse la sentencia lo estaba ejerciendo,
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con fundamento en la misma causal y los mismos hechos por los cua-
les le fue decretada la nulidad, la que como consecuencia le apareja la
“sancion accesoria” de no poder volver a ser elegido congresista, go-
bernador, diputado, alcalde, ni concejal; por la misma causal y por los
mismos hechos que se le declard la nulidad de su eleccion y se le decre-
t6 la pérdida de su investidura, el Procurador lo destituye y lo inhabilita
para el ejercicio de funciones publicas por 20 afios, se tiene que aceptar
que a ese Senador se le ha sancionado con penas irredimibles, pues, si la
edad promedio de los actuales Senadores fuera por ejemplo de 45 afios,
y, en Colombia la edad de retiro forzoso es de 65 aflos, esto significa
que el Senador en su vida probable no podria nunca mas ejercer ningiin
tipo de funciones publicas.

De una interpretacion seria e integral de la Constitucion podra con-
cebirse que el Procurador, en ejercicio de su poder preferente, desplace
a las Mesas Directivas o a las plenarias del Congreso, a sus comisiones
de ética o a las directivas de los partidos politicos y asuma las investi-
gaciones que la Constitucion les ha atribuido de una manera exclusiva
y excluyente.

La pregunta no es absurda, porque queremos recordar a nuestros co-
legas que es la propia Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, la que en un concepto radicado bajo el numero 868 de agosto 20
de 1996, con ponencia del Consejero Roberto Suarez Franco, concibe
esta posibilidad, segun se desprende de la siguiente trascripcion, advir-
tiendo que el Magistrado Luis Camilo Osorio, salvd voto por considerar
que el Procurador no tiene poder disciplinario sobre los Congresistas,
en razon a que estos en materia disciplinaria tienen fuero especial.

En el concepto referido, se sostiene que:

“Pueden adelantarse en forma simultanea, investigaciones discipli-
narias por parte de la Procuraduria e investigaciones de cardcter ético
por la Comision respectiva del Congreso,; en este sentido la competen-
cia de una y otra no es excluyente; no obstante, la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion mediante resolucion motivada, contra la que proceden
los recursos de ley, puede suspender la investigacion que se adelante en
la Comision para asumirla directamente.

El hecho de que las comisiones mencionadas conozcan de asuntos
de ‘cardcter ético’, no excluye la competencia general del Ministerio
Publico para el conocimiento de tales asuntos, porque se trata de con-
ductas que atentan contra el correcto ejercicio de la funcion publica”.

La interpretacion de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Con-
sejo de Estado es francamente inaceptable, pero estd planteada, y nada
menos que por Magistrados de nuestro maximo Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo, lo que nos debe llevar a hacer un estudio serio
y objetivo del tema, porque, o tienen la razén o simplemente es una
opinion mas de las tantas tomadas a la ligera como suele decirse, con
las que desafortunadamente también nos sorprenden los organismos de
control sin que “pase nada”, ante la indiferencia de la opinion publica.

El Constituyente autorizo al legislador expresamente para que en el
Reglamento del Congreso estableciera el régimen disciplinario al que
estan sometidos los congresistas, que comprende sefialar los procedi-
mientos, las faltas y las autoridades a las que €l asigne competencia
para disciplinarlos cuando incurran en faltas distintas a las sefialadas
como casual de pérdida de investidura, asi como el Constituyente atri-
buy6 también competencia a los partidos para sancionar a sus miem-
bros con la pérdida del derecho al voto, hasta por el resto del periodo,
lo que excluye al Procurador, por tratarse de una competencia asignada
de manera especifica y excluyente a dichas autoridades, lo que en otros
términos significa, que en materia disciplinaria los congresistas tienen
constitucionalmente fuero especial.

Si esto no fuera asi, con el criterio de que en ejercicio del poder pre-
ferente el Procurador puede desplazar en la investigacion disciplinaria a
estas autoridades, tendriamos que admitir igualmente que el Procurador,
podria sustituir en estas materias a las Mesas Directivas de las Camaras
o a las Plenarias de las mismas, a la Comision de Etica y a las directivas
de los partidos politicos, cada vez que considere que los congresistas
violan un deber legal o constitucional. Es decir, los congresistas podrian
ser sancionados por el Procurador, por ejemplo, por no rendir ponencia
a un Proyecto de Ley o de Acto Legislativo en el término que les fue

sefialado, o, por presentar una proposicion mediante la cual se da un
voto de aplauso a actos oficiales. ..

Finalmente, no puede explicarse en sana ldgica, que los Congresistas
en materia penal tengan fuero como lo tienen los Magistrados de las
altas cortes y el Presidente de la Republica, y, no lo tengan en materia
disciplinaria, como si lo tienen los funcionarios publicos mencionados.
No se entiende que en esta materia el Constituyente pueda darles a los
congresistas un tratamiento desigual, cuando les confia el ejercicio de
la soberania que por definicién no admite dependencia de ninglin otro
organo.

Lo anterior no significa que los congresistas, pueden hacer lo que a
bien tengan; escudarse en la inviolabilidad y sustraerse a las sanciones
disciplinarias en las que incurran en el ejercicio de su conducta oficial.
No; de ninguna manera. Lo que ocurre es que los congresistas al igual
que algunos servidores publicos, s6lo pueden ser disciplinados por cau-
sas constitucionales y por las autoridades que la Carta sefiale, tal como
ocurre con el Presidente de la Republica y los Magistrados de los or-
ganos limites de las distintas jurisdicciones de la Rama Judicial, entre
otros funcionarios publicos.

En relacion con los magistrados de las “altas cortes”, la Corte Cons-
titucional se ha expresado en el sentido indicado en la Sentencia C-417
de 1993, en razén a que por su fuero constitucional deben ser investi-
gados disciplinariamente por la Comision de Investigacion y Acusa-
cion de la Camara de Representantes, y exclusivamente por las cau-
sas constitucionales para su retiro, establecidas en el articulo 233 de
la Constitucion Politica, es decir, por rendimiento no satisfactorio, de
acuerdo con informe presentado por el Consejo Superior de la Judica-
tura, y por mala conducta, que, de acuerdo con el articulo 49 de la Ley
734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, corresponde exclusivamente
a las faltas gravisimas sefialadas en el articulo 48 del mismo Estatuto.

Hechas las aclaraciones anteriores, pareciera que estuviéramos asu-
miendo una posicion que desconoce la cosa juzgada contenida en las
decisiones de la Corte Constitucional, o, que los congresistas no quie-
ren que exista ningun control disciplinario que sancione sus faltas. No,
porque en primer término, al examinar la parte resolutiva de las senten-
cias y los considerandos de la parte motiva, se observa que como no se
hizo un examen integral de la Constitucion y la decision fue de exequi-
bilidad de las normas acusadas, en estos casos, la cosa juzgada produce
efectos relativos que no impedirian nuevamente su examen constitucio-
nal, de no haber sido derogada la Ley 200 de 1995, por la Ley 734 de
2002, actual Cddigo Disciplinario Unico; y, porque, nuestra posicion
no es de desacato a una decision judicial, ya que no nos corresponde
dentro de nuestras funciones ejecutar ninguna decision de este tipo, vy,
no podria serlo tampoco, porque los congresistas estamos actuando en
ejercicio del poder constituyente, que no esta, que no puede estar so-
metido a ningin control disciplinario, como tampoco puede serlo el
ejercicio de las funciones legislativas, o de control politico, en razén
a la supremacia que tienen en relacion con el Procurador General de
la Nacion, a la forma como se integra el Congreso, a la representacion
que ejercen en nombre del pueblo y a las garantias que se les otorgan
para que los congresistas las ejerzan, con autonomia e independencia,
haciéndolos inviolables por las opiniones y los votos que emitan en el
ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias contenidas
en la Constitucion y en el reglamento respectivo, para ser disciplinados
por las autoridades y causas que en ellos se sefialen, segiin el mandato
del articulo 185 de la Constitucion Politica.

5. Proposicion

Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5* de 1992, por
las consideraciones hechas, los ponentes nos permitimos rendir informe
de ponencia favorable para primer debate en la Cdmara de Represen-
tantes al Proyecto de Acto Legislativo numero 260 de 2007 Camara,
por medio del cual se modifican los articulos 183, 184 y 186 de la
Constitucion Politica, para que, de acuerdo con el pliego de modifica-
ciones que se anexa, se le dé primer debate en la Comision.

De los honorables Representantes,

José Thyrone Carvajal Ceballos, Ponente Coordinador; Roy Barre-
ras Montealegre, Juan de Jesus Cordoba, Oscar Arboleda Palacios,
Carlos Germdn Navas Talero, Zamir Silva Amin, Ponentes.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 260 DE 2007 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 183, 184y 186
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 179 de la Constitucion Politica
quedara asi:

“Articulo 179. No podran ser congresistas:

“4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista por las cau-
sales 4" y 5" del articulo 183 de la Constitucion Politica. En relacion
con las demas causales, cuando la ley asi lo disponga”.

Articulo 2°. El articulo 183 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 183. Los Congresistas perderan su investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
o del régimen de conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis re-
uniones plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo, de
ley o mociones de censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias siguien-
tes a la fecha de instalacion de las Camaras, o a la fecha en que fueren
llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacién de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.

Paragrafo 1°. Las causales 1%, 2* y 3 no tendran aplicacion cuando la
ley asi lo disponga”.

Articulo 3°. El articulo 184 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 184. La pérdida de investidura sera decretada por el Con-
sejo de Estado de acuerdo con la ley, en un término no mayor de sesenta
dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada por
la Mesa Directiva de la Camara correspondiente o por cualquier ciuda-
dano.

Paragrafo 1°. De los procesos de pérdida de investidura conocera,
en primera instancia, cualquiera de las secciones de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Consejo de Estado, la que resolvera en un
término de cuarenta dias, y, en segunda instancia, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, con exclusion de los miembros de la Sec-
cion que hubiere conocido en primera instancia, la que resolvera en un
término de veinte dias.

Paragrafo 2°. Los procesos de pérdida de investidura tendran prela-
cion sobre los demds procesos de conocimiento de la respectiva Sec-
cion o Sala del Consejo de Estado.

Paragrafo 3°. Los términos sefialados en el presente articulo seran pe-
rentorios y su desconocimiento sera causal de mala conducta”.

Articulo 4°. El articulo 186 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 186. De los delitos que cometan los congresistas, cono-
cerd en forma privativa la Corte Suprema de Justicia, Unica autoridad
que podra ordenar su detencion. En caso de flagrante delito deberan
ser aprehendidos y puestos inmediatamente a disposicion de la misma
corporacion.

Paragrafo 1°. De los procesos penales adelantados en contra de los
Congresistas conocera, en primera instancia, la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia y, en segunda instancia, la Sala Plena de
la Corporacion, con exclusion de los miembros de la Sala de Casacién
Penal”.

Articulo 5°. El numeral 6 del articulo 277 de la Constitucion Politica
quedara asi:

“Articulo 277. El Procurador General de la Nacion, por si o por me-
dio de sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones:

“6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes des-
empeiien funciones publicas, inclusive las de eleccion popular, con ex-
cepcion de los miembros del Congreso; cjercer preferentemente el
poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes, e
imponer las respectivas sanciones conforme a la ley”.

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a partir de su publica-
cion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto el Congreso expida la regla-
mentacion correspondiente, continuaran rigiendo las disposiciones
constitucionales y legales vigentes con anterioridad a la publicacion
del presente acto legislativo.

De los honorables Representantes,

José Thyrone Carvajal Ceballos, Ponente Coordinador; Roy Barre-
ras Montealegre, Juan de Jesus Cordoba, Oscar Arboleda Palacios,
Carlos German Navas Talero, Zamir Silva Amin, Ponentes.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2006 CAMARA

por la cual se incluyen medicamentos Sildenafilos, Taldenalfilo,
Vardenafil, Altropostadil, Testoviron (ayuda para la disfuncion
eréctil o impotencia sexual) dentro del POS y POSS
y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designacion hecha por la mesa directiva de la
Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes, presento
ponencia correspondiente al Proyecto de ley nimero 111 de 2006, por la
cual se incluyen medicamentos Sildenafilos, Taldenafilos, Vardenafilo,
Altropostadil, Testoviron (ayuda para la disfuncion eréctil e impotencia
sexual) dentro del POS y POSS y se dictan otras disposiciones cuya
autoria es del honorable Representante Venus Albeiro Silva Gémez.

Objetivo del proyecto de ley

El proyecto tiene como objetivo incluir dentro del Plan Obligatorio
de Salud, POS, y el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado,
POSS, medicamentos tales como: Sildenafilos, Taldenafilos, Testovi-
ron, Altropostadil, Vardenafil (ayudas para la disfunciéon erécetil o impo-
tencia sexual).

Justificacion del autor del proyecto

El autor justifica esta inclusion basado en la necesidad de solucionar
el problema a los hombres que sufren de disfuncion erécetil e impotencia
sexual, considerandolo como un problema de salud publica.

Sefiala que las estadisticas en Colombia muestran el aumento con-
siderable de esta patologia no solamente en mayores de 50 afios sino
también en edades inferiores especialmente entre los 40 y los 50 afios.

Consideraciones del autor

El problema orgéanico y psicologico que ocasiona la disfuncion eréc-
til lleva a considerar necesario la inclusion dentro del POS y el POSS
los medicamentos mencionados anteriormente, con el fin de solucionar
en parte dicho problema, dandole al Ministerio la regulacion, y a la
Superintendencia las funciones de vigilancia y control sobre su distri-
bucion.

Otra consideracion es la que la disfuncion eréctil no es sélo un pro-
blema fisioldgico, sino que también puede ser causado por factores tales
como visuales, tactiles, psicogenos, cardiovasculares y hormonales.

Con base en las estadisticas el hecho del gran aumento de la presen-
tacion de esta patologia especialmente en mayores de 40 afios convierte
la inclusion de los medicamentos mencionados en el POS y POSS en
una prioridad.

Un hombre deberia de prolongar con éxito su vida sexual hasta bien
entrada su vejez siempre y cuando encuentre comprension en su pareja.
Consideraciones del ponente
La funcién de definir la inclusién de patologias y medicamentos den-
tro de los planes obligatorios de salud, ha sido asignada por ley a la
Comision Reguladora en Salud (CRES), por lo tanto es ella, basado en
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estudios técnicos la que debe definir la inclusion correspondiente. Por
lo anterior se presenta la siguiente proposicion.
Proposicion

Basado en las consideraciones anteriores presento ponencia negativa
a este proyecto de ley y solicito a la Comisién Séptima se archive este
proyecto.

Atentamente,

Eduardo Benitez Maldonado,

Ponente.
¥k ok 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 111 DE 2006 CAMARA

por la cual se incluyen medicamentos Sildenafilos, Taldenalfilo,
Vardenafil, Altropostadil, Testoviron (ayuda para la disfuncion
eréctil o impotencia sexual) dentro del POS y POSS
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 31 de 2007

Doctora

LILTANA MARIA RENDON ROLDAN

Presidente Comisidon Séptima Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso,
Ley 5* de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presentamos a su
consideracion, y por su digno conducto, a los miembros de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente, ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 111 de 2006 Camara, por la cual se inclu-
ven medicamentos Sildendfilos, Taldenalfilo, Vardenafil, Altropostadil,
Testoviron,(ayuda para la disfuncion eréctil o impotencia sexual) den-
tro del POS y POSS y se dictan otras disposiciones, con el fin de que
se dé el tramite que corresponda.

Atentamente,

Maria Isabel Urrutia O.,
Representante a la Camara,
Alianza Social Afrocolombiana, ASA.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 111 DE 2006 CAMARA

por la cual se incluyen medicamentos Sildendfilos, Taldenalfilo,
Vardenafil, Altropostadil, Testoviron, (ayuda para la disfuncion
eréctil o impotencia sexual) dentro del POS y POSS
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 31 de 2007

Doctora

LILTANA MARIA RENDON ROLDAN

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Por disposicién de la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
la honorable Camara de Representantes, nos ha correspondido rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 111 de 2006
Camara, por la cual se incluyen medicamentos Sildenafilos, Talde-
nalfilo, Vardenafil, Altropostadil, Testoviron (ayuda para la disfuncion
eréctil o impotencia sexual) dentro del POS y POSS y se dictan otras
disposiciones, labor que realizo de la siguiente forma:

1. Objetivo del proyecto

El objetivo que persigue el proyecto, es el de incluir dentro del POS
y POSS el tratamiento de la disfuncidn eréctil o la impotencia sexual,
a través de la entrega de los medicamentos Sildenafilos, Taldenafilo,
Vardenalfil, Altropostadil y Testoviron, a las personas cuyo tratamiento
asi lo prescriba.

2. Contenidos del proyecto

El proyecto consta de cinco articulos en los que se desarrollan las
siguientes materias:

En el articulo 1° se contempla el objetivo del proyecto. Por su parte
en el articulo 2° se establece que el Ministerio de la Proteccion Social
sera el responsable de la regulacion de la medicacion y distribucion,
mientras que la Superintendencia Nacional de Salud lo sera de la vigi-
lancia y control.

El articulo 3° ordena que los servicios y tratamientos de la disfun-
cion eréctil deben ser incluidos como responsabilidad de las EPS y las
ARS, o las instituciones que hagan sus veces.

De otro lado, el articulo 4° desarrolla el alcance de la medicacion, en
el sentido de que todas las IPS, ya sean publicas o privadas, estan en la
obligacion de formular los medicamentos de que trata el proyecto.

Finalmente, el articulo 5° establece su vigencia y derogatorias.
3. Marco Constitucional

El proyecto que nos ocupa, halla sin lugar a dudas respaldo constitu-
cional en varios articulos superiores, en los que se desarrollan derechos
fundamentales, entre los que importa anotar el articulo 1° que reconoce
el respeto a la dignidad humana como el fundamento sobre el que se
construye todo el quehacer publico estatal y el de sus autoridades. En
igual sentido, el articulo 2° de la Constitucion establece como fin esen-
cial del Estado, la realizacion efectiva de los derechos y libertades de
todas las personas.

De otro lado, el proyecto se relaciona directamente con el articulo 16
Constitucional, en donde se contempla el libre desarrollo de personali-
dad como un derecho fundamental, sin mas limitaciones que las que se
establecen en las leyes y en la propia constitucion, asunto que se integra
en unidad de materia con lo dispuesto por el articulo 47 también de la
Constitucion, en donde se establece la obligacion en cabeza del Estado,
de prestar atencion especializada e integral a las personas con alguna
discapacidad fisica, sensorial o psiquica.

Finalmente, es obligada la referencia a los articulos 47 (Seguridad
Social) y 48 (derecho a la salud) de la Constitucion, pues en ellos se
establece de forma diamantina la obligacion en cabeza del Estado, de
prestar los servicios de salud, de modo que se garantice con calidad el
derecho a la salud de todas las personas, maxime cuando se trata de
asuntos y fendmenos que por su generalidad constituyen verdaderos
problemas de salud publica.

4. Consideraciones

No se puede desconocer la importancia del tema tratado por el pre-
sente proyecto, pues si como se dice en su exposicion de motivos, el
propio Departamento Nacional de Estadisticas, DANE, reconoce que
el 15% de la poblacion masculina de nuestro pais, entre los 40 y 70
afios de edad padece este problema, cifra que se eleva al 52% entre los
mayores de 70 aflos, mientras que investigaciones cientificas libres de
toda sospecha demuestran que uno de cada dos hombres mayores de
40 afios de edad lo soporta. Del mismo modo, se dice en la exposicion
de motivos, que el 52.8% de los hombres colombianos mayores de 40
afios, es decir, 2.458.000 personas sufren de algin grado de Disfuncién
Eréctil que no les permite un dptimo desempeiio sexual, lo que afecta
no so6lo al hombre sino también a su pareja, de los cuales, el 32.3%,
es decir, 794.000 personas, presentan una disfuncién eréctil minima,
mientras que en el 16.4%, esto es, en 397.000 personas tal disfuncion
es moderada, en tanto que en el restante 51.3%, es decir, en 1.267.000
personas la disfuncion es severa.

Ante la contundencia de las cifras, tenemos que aceptar que nos ha-
Ilamos frente a un hecho de innegables repercusiones negativas para la
salud, bienestar, dignidad y realizacion integral de los derechos de los
colombianos y sin lugar a dudas, de cara a un tema que ha de consi-
derarse como de salud publica y por ende, se debe abocar su solucion
desde una politica publica de atencion integral en salud.

En efecto, el Estado colombiano, pero en especial las autoridades
e instituciones encargadas de garantizar el derecho a la salud, tienen
el deber de desarrollar una politica integral para el tratamiento de la



GACETA DEL CONGRESO 232

Viernes 1° de junio de 2007

Péagina 17

disfuncidn eréctil y de la impotencia sexual, fenomeno creciente en las
sociedades modernas debido a multiples causas y factores fisicos, psi-
quicos o del medio ambiente, pero que en todo caso, ya no es un proble-
ma predicable tan sélo de hombres mayores, sino que muchos jovenes
padecen y soportan en las mas de las veces en su angustia y soledad
individual.

Por ser este un tema de salud publica, no puede dejarse a simples
decisiones individuales la busqueda de soluciones al problema, maxime
cuando los medicamentos que ayudan en su tratamiento, generan efec-
tos secundarios sobre la salud de los individuos, que pueden incluso
generar mayores demandas sobre los servicios de salud y mayor com-
petencia por los recursos destinados. Ello es indicativo de la necesidad
de incluir el tema en los planes de salud, de modo que sea tratado en
toda su complejidad e integralidad.

Al respecto, resulta importante traer a colacion las conclusiones con-
tenidas en la exposicion de motivos, en donde se afirma que en térmi-
nos generales, a mayor edad hay mayor probabilidad de sufrir alguna
disfuncion eréctil, pero el problema tiende a afectar cada vez a hombres
mas jovenes, con mayor incidencia entre los de mas bajos ingresos,
poca educacion, pertenecen a los estratos socioecondmicos mas bajos,
no cuentan con estabilidad salarial y son separados o viudos.

Se confirma ademas que la prevalencia de la disfuncién eréetil o
impotencia sexual, es mayor cuando la persona sufre de hipertension
arterial, diabetes o enfermedades cardiacas, es fumadora o consume
regularmente bebidas alcohdlicas. En Colombia la disfuncion eréctil
o impotencia sexual, tiene origen en multiples causas y estd mas re-
lacionada con las organicas, por lo que sin duda es una enfermedad y
como tal, ha de ser considerada y tratada como un problema de salud
publica.

Puede igualmente concluirse que la alta frecuencia de la disfuncion
eréctil o impotencia sexual en Colombia, es similar a la reportada en
otros paises en donde esta enfermedad si es considerada y tratada como
un asunto de salud publica, que afecta de manera significativa la estabi-
lidad de las parejas y matrimonios, al constituirse en una de las razones
mas poderosas para la separacion, con las consecuencias sociales que
ello genera en los hijos y en general, en el bienestar social del pais.

Es urgente entonces, generar una politica publica que incluya el tra-
tamiento integral de la disfuncion eréctil o impotencia sexual, dado que
el problema si tiene solucion pero si es tratado de manera adecuada por
los profesionales de la salud, a tiempo y con medicamentos adecuados,
lo que se lograria con su inclusion en los planes de atencion en salud
tanto de los POS como de los POSS.

De esta forma se contribuiria de manera significativa a solucionar
un problema de salud publica, con tendencia a su incremento, lo mismo
que a superar un factor que introduce trastornos en la relacion de pareja
y de rompimientos matrimoniales. Es claro que la disfuncién erécetil o
impotencia sexual, es una enfermedad que afecta en materia grave la
realizacion de derechos fundamentales en las personas que la padecen.
Su autoestima, su dignidad y el libre desarrollo de la personalidad se
veran seriamente afectados, por lo que el Estado debe realizar lo nece-
sario para garantizar tales derechos, lo cual s6lo es posible a través de la
garantia del derecho a la salud, entre otros, con un adecuado tratamien-
to y proporcionando de paso los medicamentos que sean necesarios.

En consecuencia, considero de suma importancia el proyecto de ley
que nos ocupa, cuyos contenidos han de ser aprobados para que hagan
parte de una politica publica en salud para el tratamiento de esta enfer-
medad tan devastadora del bienestar de los colombianos y que también
impide la realizacion de un conjunto de derechos humanos fundamen-
tales, conocidos como derechos “sexuales y reproductivos”, los que ne-
cesariamente pasan por la posibilidad del ejercicio de una sexualidad
plena, libre, responsable y placentera.

La disfuncion eréctil o impotencia sexual es un problema grave de
salud publica, que no pude dejarse al criterio de la Comision Regulado-
ra en Salud. Conviene por el contrario que el Congreso ordene que su
tratamiento se incluya dentro de los planes obligatorios de salud, para
que su tratamiento no se vea obstruido por las limitaciones econdmicas
de los pacientes.

Asi las cosas, comparto en su integridad los contenidos del proyecto,
por lo cual, so6lo se realizan ajustes de redaccion y correccion ortografi-
ca tanto en su titulo como en todos sus articulos.

Por lo brevemente expuesto y en armonia con ello, elevo ante uste-
des la siguiente.

Proposicion

Apruébese en primer debate y con las modificaciones propuestas, el
Proyecto de ley nimero 111 de 2006 Camara, por la cual se incluyen
medicamentos Sildenafilos, Taldenalfilo, Vardenafil, Altropostadil, Tes-
toviron (ayuda para la disfuncion eréctil o impotencia sexual) dentro
del POS y POSS y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Maria Isabel Urrutia Ocoro,
Representante a la Camara,
Alianza Social Afrocolombiana, ASA.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 111 DE 2006 CAMARA

por la cual se incluyen medicamentos Sildenafilos, Taldenalfilo,
Vardenafil, Altropostadil, Testoviron, (ayuda para la disfuncion
eréctil o impotencia sexual) dentro del POS y POSS
y se dictan otras disposiciones.

El titulo del proyecto quedara asi:
PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2006 CAMARA

por la cual se incluyen medicamentos Sildenafilos, Taldenalfilo,
Vardenafil, Altropostadil, Testoviron (ayuda para la disfuncion
eréctil o impotencia sexual) en los POS de los regimenes subsidiado
v contributivo de salud y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

El articulo 1° quedard asi:

Articulo 1°. Objetivo. Incliiyase en los Planes Obligatorios de Salud
(POS) de los regimenes subsidiado y contributivo, los medicamentos
Sildenafilos, Taldenafilo, Vardenafil, Altropostadil y Testoviron (ayudas
para la disfuncion eréctil o impotencia sexual), entre otros, y demas
procedimientos existentes para el tratamiento adecuado de la disfun-
cion eréctil o impotencia sexual.

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Regulacion, control y vigilancia. La medicacion y dis-
tribucion sera regulada por el Ministerio de la Proteccion Social, mien-
tras que su control y vigilancia estara a cargo de la Superintendencia
Nacional de Salud.

El articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Inclusion del tratamiento y el servicio. Los procedi-
mientos y servicios que se requieran para el tratamiento de la disfun-
cion eréctil o impotencia sexual, deberan incluirse en los servicios de
Salud de las IPS, EPS y ARS, publicas o privadas o en las instituciones
de salud que hagan sus veces.

El articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Alcance de la medicacion. Todas las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), publicas o privadas, estaran
en la obligacion de recetar los medicamentos Sildenafilos, Taldenafilo,
Vardenafil, Altropostadil, Testoviron (ayudas para la disfuncion eréctil
o impotencia sexual) y de ordenar los procedimientos que los pacientes
requieran para el tratamiento y solucion de la disfuncién eréetil o im-
potencia sexual.

El articulo 5° quedara asi:

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Maria Isabel Urrutia Ocoro,
Representante a la Camara,
Alianza Social Afrocolombiana, ASA.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ANTE
LA COMISION SEPTIMA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
111 DE 2006 CAMARA

por la cual se incluyen medicamentos Sildenafilos, Taldenalfilo,
Vardenafil, Altropostadil, Testoviron (ayuda para la disfuncion
eréctil o impotencia sexual) en los POS de los regimenes subsidiado
y contributivo de salud y se dictan otras disposiciones.
PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2006 CAMARA

por la cual se incluyen medicamentos Sildenafilos, Taldenalfilo,
Vardenafil, Altropostadil, Testoviron (ayuda para la disfuncion
eréctil o impotencia sexual) en los POS de los regimenes subsidiado
y contributivo de salud y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. Incliyase en los Planes Obligatorios de Salud
(POS) de los regimenes subsidiado y contributivo, los medicamentos
Sildenafilos, Taldenafilo, Vardenafil, Altropostadil y Testoviron (ayudas
para la disfuncién eréctil o impotencia sexual), entre otros, y demas
procedimientos existentes para el tratamiento adecuado de la disfun-
cion eréctil o impotencia sexual.

Articulo 2°. Regulacion, control y vigilancia. La medicacion y dis-
tribucion sera regulada por el Ministerio de Proteccion Social, mientras
que su control y vigilancia estara a cargo de la Superintendencia Nacio-
nal de Salud.

Articulo 3°. Inclusion del tratamiento y el servicio. Los procedi-
mientos y servicios que se requieran para el tratamiento de la disfun-
cion eréctil o impotencia sexual, deberan incluirse en los servicios de
Salud de las IPS, EPS y ARS, publicas o privadas o en las instituciones
de salud que hagan sus veces.

Atrticulo 4°. Alcance de la medicacion. Todas las Instituciones Pres-
tadoras de Servicios de Salud (IPS), publicas o privadas, estaran en la
obligacién de recetar los medicamentos Sildenafilos, Taldenafilo, Var-
denafil, Altropostadil, Testoviron (ayudas para la disfuncién eréctil o
impotencia sexual) y de ordenar los procedimientos que los pacientes
requieran para el tratamiento y solucion de la disfuncion erécetil o im-
potencia sexual.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Maria Isabel Urrutia Ocoro,
Representante a la Camara,

Alianza Social Afrocolombiana, ASA.
k %k 3k
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DEL LEY NUMERO 182 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se reforman los articulos 56 y 57 de la Ley 643
de 2001, relativos a la vinculacion de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Bogota, D. C., mayo 30 de 2007
Honorables Representantes
BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
LUIS FERNANDO ALMARIO ROJAS
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Mesa Directiva de la Comision Tercera
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Honorables Representantes:

Presento informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 182 de 2006 Camara, por medio de la cual se reforman los ar-
ticulos 56 y 57 de la Ley 643 de 2001, relativos a la vinculacion de los

colocadores independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas
permanentes al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

1. Consideraciones de tipo constitucional y legal

Es necesario tener en cuenta el articulo 336 de la Constitucion Po-
litica, el cual se refiere de manera explicita al esencial asunto de la ini-
ciativa legislativa, cuando se trata de los monopolios rentisticos, la cual
corresponde de manera exclusiva al Gobierno Nacional.

La norma Constitucional ordena de manera tajante, textualmente:
“la organizacion, administracion, control y explotacion de los monopo-
lios rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley
de iniciativa gubernamental”.

Efectivamente el Congreso de la Republica tiene toda la facultad de
expedir el régimen propio de los juegos, sus modificaciones y adecua-
ciones, pero de acuerdo con nuestra maxima norma, la Constitucion
Politica, los proyectos que pretendan tales modificaciones en esta mate-
ria deberan estar presentados por el Gobierno Nacional, en este caso el
Ministerio de la Proteccion Social, requisito basico y fundamental que
no se cumple en el proyecto de ley objeto de esta ponencia.

En aras de la necesaria economia, eficiencia y celeridad legislativa,
para evitar causas evidentes de inexequibilidad de la ley que se pretende
aprobar, es necesario cumplir los pasos previos por las normas, maxime
en un tema tan sensible como es el derecho de todos los colombianos
para acceder a los servicios de seguridad social en salud.

En este caso, la participacion de los Ministerios de la Proteccion
Social y de Hacienda y Crédito Publico, asi como la Direccién Nacio-
nal de Planeacion, es definitiva para realizar los calculos financieros y
despejar las dudas acerca de temas que plantearé a continuacion.

2. Consideraciones de tipo administrative y financiero

El articulo 1° del proyecto de ley, del cual estoy presentando ponen-
cia, el cual pretende modificar el articulo 56 de la Ley 643 de 2001, se
refiere a una obligacion que no existe, puesto que pretende obligar a los
“concesionarios del juego de loterias” a cancelar el 3% de los derechos
de explotacion para robustecer el fondo, situacion que no existe en la
realidad, debido a que no existen concesionarios del juego de loterias.
La operacion de este juego se realiza directamente por la empresa ex-
plotadora y administradora del monopolio.

De aprobarse el proyecto de ley se implementaria un tratamiento
desigual puesto que se crearia una obligacion para unos concesionarios
que no existen, los de las loterias, y otras que si se aplicaria a los con-
cesionarios de apuestas.

El proyecto pretende crear una contribucion o tasa bastante especifi-
ca para unos beneficiarios concretos. En este momento no existe ningiin
censo o estudio que determine el numero real de tales beneficiarios.

Ademas no se tuvo en cuenta la obligacion perentoria que tienen los
concesionarios de apuestas para instalar el 90% del juego en linea y
tiempo real, lo cual exige que en corto plazo la casi totalidad del juego
sera comercializada con colocadores de apuestas que tiene garantizada
su seguridad social integral, salud y pensiones, por ser trabajadores di-
rectos de las empresas.

Por lo tanto, de acuerdo con el Decreto 4643 de 2005, en un plazo
maximo de un afio, las apuestas permanentes, deberan haber sometido
todo su proceso de venta a la sistematizacion en linea y tiempo real en
un porcentaje minimo del noventa, por lo tanto los trabajadores inde-
pendientes pasaran a ser trabajadores directos, con un sistema de segu-
ridad social integral garantizado.

No es asi la situacion de las loterias, las cuales no tienen la obliga-
cién de efectuar sus ventas con personal subordinado y en consecuencia
mantendran la mayor parte de sus ventas con personal independiente.

No existen datos actualizados ni proyecciones acerca de la situacion
imperante cuando se cumplan los postulados del Decreto 4643 de 2005;
datos absolutamente necesarios para poder garantizar la viabilidad téc-
nica y financiera de Fondoazar, puesto que en un tema tan delicado no
podemos generar expectativas que después van a causar frustraciones.

El Gobierno Nacional ha realizado varios ejercicios de proyeccion y
viabilidad del Fondoazar, desde la aprobacion de la Ley 643 de 2001,
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sin llegar a tener certeza sobre tales resultados e incluso se ha llegado a
pensar en figuras intermedias, por ejemplo pensando en Dansocial, pero
no se ha llegado a conclusiones definitivas.

El tema es de tanta significacion que existen sentencias judiciales
reprochando la conducta de los operadores al descontar la contribucion
cuando el fondo no tiene una ruta clara para su organizacion y para su
viabilidad técnica y financiera, puesto que se desconoce informacion
basica, tal como el nimero de aportantes, participantes y beneficiarios.

Conclusién

El proyecto tiene objetivo loable y esencial, garantizar el derecho
inalienable de todos los colombianos al acceso a los servicios de segu-
ridad social integral.

Un proyecto de tales caracteristicas exige que no exista ningun tipo
de dudas tanto a nivel de su exequibilidad como de su viabilidad admi-
nistrativa y financiera.

Existen observaciones de tipo constitucional y legal asi como falta
de estudios técnicos y actuariales acerca del minimo de beneficiarios,
sus proyecciones y la viabilidad técnica y financiera del Fondo.

Proposicion

Propongo el archivo del Proyecto niimero 182 de 2006 Camara, por
la cual se reforman los articulos 56 y 57 de la Ley 643 de 2001 relativos
a la vinculacion de los colocadores independientes profesionalizados
de loterias y/o apuestas permanentes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y solicitar al Gobierno Nacional la elaboracion de los
estudios técnicos necesarios para asumir la iniciativa legislativa y pre-
sentar el proyecto necesario para cubrir esta urgente necesidad.

Germdn Hoyos Giraldo,

Representante a la Camara.
k k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 190 DE 2006 CAMARA

por la cual se adiciona un numeral al articulo 208
del Cédigo Nacional de Policia.

Bogota, D. C., mayo 10 de 2007

Doctor

TARQUINO PACHECO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 190
de 2006 Camara, por la cual se adiciona un numeral al articulo 208 del
Codigo Nacional de Policia.

Atendiendo la honrosa designacion que me hiciera la Mesa Directiva
de la Comision Primera de la Camara de Representantes, me permito
presentar ponencia al Proyecto de ley nimero 190 de 2006 Camara, por
la cual se adiciona un numeral al articulo 208 del Codigo Nacional de
Policia.

Generalidades

Este proyecto fue presentado por los honorables Congresistas Clau-
dia Rodriguez de Castellanos y Luis Felipe Barrios, miembros de la
Bancada de Cambio Radical y consta de 3 articulos incluida la vigencia.
Su objeto, tal como lo sefiala en el articulo 1° es el de establecer contro-
les mas eficaces a los establecimientos de comercio que en el ejercicio
de su actividad, afecten de manera directa o indirecta a los nifios, nifias
y adolescentes.

El articulo 2°, establece una adicion al articulo 208 del Codigo Na-
cional de Policia en el siguiente tenor:

Cuando se auspicie, permita o tolere la venta y consumo de licores
y de bebidas alcohdlicas a nifios, nifias y adolescentes, se ordenard el
cierre temporal del establecimiento por 60 dias. En caso de reinciden-
cia, se aplicard la medida de cierre definitivo.

De la iniciativa para la proteccion del menor de edad

Desde hace varios afios en nuestro pais ha venido haciendo carrera la
adopcion de medidas tendientes a la proteccion de los menores de edad
en todos los ambitos de la vida en consonancia con la legislacion inter-
nacional de la cual hacemos parte en virtud de los diferentes tratados
que sobre la materia Colombia ha suscrito y ratificado.

En esa direccion se inscribe el presente proyecto que busca, con la
fuerza del derecho Policivo, acentuar el propdsito proteccionista del Es-
tado colombiano con sus nifios y adolescentes, en un mensaje clarisimo
a los destinatarios de la norma de que en nuestra patria se hace realidad
el interés superior de los menores de edad y se rechaza o repudia de
manera especial aquellas conductas que afectan o que recaen sobre los
menores o que los utiliza como instrumentos de las mismas.

A nuestra nifiez y primera juventud debemos esforzarnos por man-
tenerles fuera de nuestros conflictos y al margen de toda actividad ile-
gal para esperar una sociedad futura con posibilidades de convivencia
pacifica, sin los traumas y rencores desarrollados en los primeros aflos
cuando el menor se convierte en la victima directa de las acciones de-
lictivas de los adultos.

La sociedad reclama esa proteccion especial para sus menores y
exige el menor numero de contemplaciones para aquellos comporta-
mientos cuyo sujeto pasivo o el instrumento sea un menor de edad. La
comunidad actual y la futura estan mas expuestas al peligro si no se
fortalecen hoy los mecanismos de proteccion del menor y si no se con-
solida en la conciencia social que los derechos del menor de edad son
prevalentes y que el estado colombiano tiene el compromiso verdadero
de hacerlos respetar.

El presente proyecto de ley recoge ese sentimiento nacional y lo in-
tenta desarrollar en la normatividad ademas de complementar el cum-
plimiento de los tratados internacionales suscritos por Colombia sobre
la materia.

Baste recordar que en la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos se proclamoé que la infancia tiene derecho a cuidados especiales;
que en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se dice en
su articulo 24 que los niflos tienen derecho “a las medidas de proteccion
que su condicién de menor requiere” por parte de los Estados; o que en
la Convencion sobre los Derechos del Niflo se recuerda la necesidad de
proporcionar al nifio una proteccién especial y en su diferente articula-
do se reitera que los Estados Partes tienen el deber de anteponer en sus
actuaciones administrativas, judiciales y legislativas el interés superior
del nifio (art. 3°), garantizar su proteccion y cuidado para su bienestar,
garantizar igualmente su supervivencia y desarrollo (art. 6°), y ordena
a los Estados Partes a adoptar las medidas legislativas “apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion”, o a que se le
utilice en la comision de los delitos (arts. 33, 34, 35 y 36).

En ese orden de ideas el presente proyecto impide el patrocinio o to-
lerancia del consumo de bebidas alcohdlicas a nifios, nifias y adolescen-
tes en establecimientos comerciales, para garantizarles una vida sana y
alejada de los vicios que tanto dafio le causan a nuestra juventud.

En nuestro ordenamiento Constitucional, el articulo 44 reza en su
ultimo paragrafo “Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de-
rechos de los demads, en tanto que la Ley 1098 de 2006, “por la cual
se expide el Codigo de la infancia y la adolescencia, buscd entre otros
aspectos garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno
y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Deter-
miné igualmente la prevalencia y el reconocimiento a la igualdad y la
dignidad humana, sin discriminacion alguna.

El numeral 3 del articulo 20 de esta ley determina textualmente lo
siguiente:

“3. Los nifios, nifias y adolescentes, seran protegidos contra el con-
sumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcoholicas
y la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades
de promocion, produccion, recoleccion, trafico, distribucion y comer-
cializacion”.
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El Codigo Nacional de Policia, Decreto-ley 1355 de 1971, determi-
na los parametros que regulan la convivencia ciudadana y establece el
procedimiento y sanciones para quienes infrinjan las disposiciones alli
contenidas, por lo cual la norma propuesta se aviene con su contenido.

Justificacion del proyecto

Es de vital importancia que se adopte un compromiso radical, au-
téntico y oportuno con la infancia y la adolescencia, a fin de que no se
vulneren sus derechos en ninglin espacio de la vida cotidiana y para que
su desarrollo sea el testimonio de una sociedad y un pais que prioriza a
sus nifios y adolescentes.

Lo anterior implica que todos los sectores sociales asuman respon-
sabilidad y solidaridad permanente con los niflos, nifias, y los adoles-
centes sobre el entendido que solo las acciones conjuntas, complemen-
tarias, simultneas y progresivas nos permitiran brindarles las garantias
y la proteccion por ellos requeridas.

Si partimos de principios basicos como son el interés superior, la
equidad social y de género, la prevalencia de los derechos de la nifiez
y la adolescencia, la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y del
Estado como garantes de derechos y la exigibilidad de los derechos de
los nifios, se hace necesario adoptar medidas de control a aquellos es-
tablecimientos de comercio que permitan no solo el ingreso de nifios y
nifias sino el consumo de bebidas alcoholicas por parte de los mismos.

Seglin los autores del proyecto, de acuerdo con los datos suminis-
trados por la Secretaria de Salud, durante el primer semestre de 2005,
aproximadamente 1.100 incurrieron en abuso de sustancias psicoacti-
vas, asi:

Abuso de psicoactivos segiin edad y sexo
Primer semestre de 2005 Bogota, D. C

Grupos de edad Masculino _ Femenino )
Casos Porcentaje Casos Porcentaje Total
11a15 346 324 70 449 416
16a20 550 51.5 60 385 610
21a25 61 5.7 8 51 69
26a30 26 24 4 26 30
31a40 34 32 2 1.3 36
41a50 26 24 7 4.5 33
5a10 4 0.4 3 1.9 7
51 0 mas 20 1.9 2 1.3 22
Totales 1067 100.0 156 100.0 1223

Fuente: Secretaria de Salud.

En este orden de ideas, se busca con este proyecto dar respuestas
que contribuyan desde lo politico y normativo a plantear soluciones a la
problematica por la que atraviesa la infancia en Colombia, establecien-
do controles mas drasticos sobre aquellos establecimientos de comercio
que desconozcan a través del desarrollo de su actividad, la importancia
y la necesidad de priorizar los derechos de los infantes y adolescentes.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expuestas, presento ponen-
cia favorable y solicito a los honorables miembros de la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley numero 190 de 2006 Camara, por la cual se adiciona un numeral al
articulo 208 del Codigo Nacional de Policia.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 2006 CAMARA
por la cual se adiciona el articulo 208 del Codigo Nacional
de Policia.
El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un numeral al articulo 208 del Cédigo Na-
cional de Policia el cual quedara asi:

6. Cuando se auspicie, permita o tolere la venta y consumo de li-
cores y de bebidas alcohdlicas a nifios, nifias y adolescentes. En este
caso, se ordenard el cierre temporal del establecimiento por 60 dias.
En caso de reincidencia, se aplicard la medida de cierre definitivo.

Articulo 2°.Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean anteriores.

German Varon Cotrino,

Representante a la Camara.
k k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2007 CAMARA,
059 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre Privilegios
e Inmunidades de la Corte Penal Internacional”’, hecho en New York,
el 9 de septiembre de 2002.

Respondiendo a la honrosa designacién que me hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes, como ponente del Proyecto de ley numero 220
de 2007 Camara, 059 de 2005 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Inter-
nacional”’, hecho en New York, el 9 de septiembre de 2002 me permito
rendir ponencia favorable en primer debate, presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por los Ministerios del Interior y de Go-
bierno, Relaciones Exteriores y Hacienda Publica.

Fundamento legal

Comoquiera que la Constitucion Politica de Colombia, establece
claramente el procedimiento de las iniciativas legislativas, con funda-
mento en el articulo 154 “Las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las camaras a propuestas de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las Entidades seiialadas en el articulo 156, o por iniciati-
va popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, solo
podrdan ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a), b) y e),
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenan las participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comercia-
les y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.

Las camaras podran introducir modificaciones a los proyectos pre-
sentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su tramite en
la Camara de Representantes y los que se refieran a relaciones interna-
cionales, en el Senado”’, como es el presente proyecto de ley.

Importancia del proyecto

La adopcion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
CPI, el 17 de julio de 1998, es un avance transcendental a favor de los
Derechos Humanos y del imperio de la ley, debemos detenernos un
poco sobre qué es la Corte Penal Internacional, para ilustrar mas clara-
mente sobre el Acuerdo de Privilegios e Inmunidades de la Corte.

La Corte Penal Internacional: Es una institucion permanente, que
esta facultada para ejercer jurisdiccion sobre las personas respecto de
los crimenes mas graves de trascendencia internacional de conformidad
con el Estatuto de Roma y tendra caracter complementario de las juris-
dicciones penales nacionales. La competencia y el funcionamiento de
la Corte se regira por las disposiciones del presente Estatuto, la cual se
encuentra vinculada con las Naciones Unidas por un acuerdo que debe-
ra aprobar la Asamblea de los estados parte. La sede de la Corte estara
en La Haya, Paises Bajos (Estado anfitrion), la cual podra celebrar se-
siones en otro lugar cuando lo considere conveniente, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto. Ademas cuenta con personeria juridica
internacional, como la capacidad juridica necesaria para el desempefio
de sus funciones y atribuciones.

Debemos destacar la existencia del principio de Igualdad que se ma-
nifiesta en que la independencia del grado de investidura o de prerro-
gativas especiales que una persona pueda poseer y que al momento de
iniciar la investigacion, estas seran nulas frente al Derecho Internacio-
nal cuando se trate de graves violaciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario (genocidios, crimenes humanitarios,
crimenes de guerra, crimenes de agresion, entre otros) especialmente
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en Europa, en segundo lugar se destaca el principio de responsabilidad
penal internacional del individuo. Esta regla tiene sus origenes en lo
consagrado en Niiremberg “Los crimenes contra el derecho Interna-
cional son cometidos por el hombre, no por los entes abstractos, y solo
mediante el castigo de estos individuos responsables de estos crimenes
es que el derecho internacional puede ser respetado” y la exigencia
mundial de acabar con la impunidad, luego de los brutales crimenes de
la Segunda Guerra Mundial.

No obstante, se presenta cierto recelo entre el derecho internacio-
nal y el orden juridico nacional, el cual debe ser analizado por parte
de las instancias nacionales, como por ejemplo la constitucionalidad
del Estatuto de Roma, especialmente en lo que respecta a la potestad
de administrar justicia. En dos aspectos relevantes como ;Cuando un
Estado estd dispuesto o no ha sido capaz de ejercer su jurisdiccion! o
jExistencia de una causal de incapacidad o indisposicion de adminis-
trar justifica!

Su caracter independiente y permanente, garantizan el funcionamien-
to exhaustivo a comparacion del existente en los tribunales temporales,
enmarcados a situaciones especificas en lugar y circunstancias deter-
minadas, que particularmente impiden la existencia de una verdadera
garantia a la proteccion de los derechos fundamentales.

Destacamos igualmente la subsidiaridad y complementariedad a los
sistemas juridicos penales nacionales, por cuanto la institucion “Solo
podra actuar cuando las cortes nacionales, no puedan o no quieran ha-
cerlo” hecho que a todas luces obstruye la existencia de impunidad en
estos crimenes y la burla a la justicia bajo el amparo de la ley.

Por fortuna nuestro pais, no es la excepcion al respaldo de la comu-
nidad internacional y reconocid la importancia de esta Corte integrando
el grupo de los 97 paises que lo han ratificado, entre los cuales hay 15
de América Latina.

De los privilegios y las inmunidades

Respecto a la Inmunidades y Privilegios que deben tener las per-
sonas vinculadas con la corte, las disposiciones del Estatuto de Roma
obligan a los Estados Partes a brindar estas inmunidades y privilegios a
los funcionarios y al personal de la Corte Penal Internacional, de con-
formidad con el articulo 48 del Estatuto: Privilegios e Inmunidades.

1. La Corte gozara en el territorio de cada Estado Parte de los privi-
legios e inmunidades que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.

2. Los Magistrados, el fiscal, los fiscales adjuntos y el Secretario
gozaran, cuando actiien en el desempeiio de sus funciones o en rela-
cioén con ellas, de los mismos privilegios e inmunidades reconocidas a
los jefes de las misiones diplomaticas y, una vez expirado su mandato,
seguiran gozando de absoluta inmunidad judicial por las declaraciones
hechas oralmente o por escrito y los actos realizados en el desempefio
de sus funciones oficiales.

3. El Secretario adjunto, el personal de la Fiscalia y el personal de la
secretaria gozaran de los privilegios e inmunidades y de las facilidades
necesarias para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con
el acuerdo sobre privilegios e inmunidades de la Corte.

4. Los abogados, peritos, testigos u otras personas cuya presencia
se requieran en la sede de la Corte seran objeto del tratamiento que sea
necesario para el funcionamiento adecuado de la Corte, de conformidad
con el acuerdo sobre privilegios e inmunidades de la Corte.

5. Se podré renunciar a los privilegios e inmunidades:

a) En el caso de un magistrado o el fiscal, por decision de la mayoria
absoluta de los magistrados;

b) En el caso del secretario, por la Presidencia;

¢) En el caso de los fiscales adjuntos y el personal de la Fiscalia, por
el Fiscal;

d) En el caso del Secretario adjunto y el personal de la Secretaria,
por el Secretario.

Finalmente, debo destacar que algunos de los sujetos procesales pro-
tegidos ampliamente en el Acuerdo son testigos o victimas de hechos

atroces, circunstancia que los hace demasiado vulnerables ante los acto-
res tanto materiales como intelectuales, que en muchos casos son perso-
nas con suficiente poder econdmico y de gran capacidad de corrupcion,
razén mas que suficiente para el complemento del Acuerdo a los globa-
les previstos en el articulo 48 del Estatuto de Roma. Garantizando asi,
la inmunidad a las personas vinculadas y al personal de la Corte.
Proposicion final
Por todas las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que
esta iniciativa, es de complementariedad a la firmas de los Acuerdos;
me permito proponer a la Comision Segunda Constitucional Permanen-
te de la Camara, aprobar en primer debate el Proyecto de ley numero
220 de 2007 Camara, 059 de 2005 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Corte Pe-
nal Internacional”’, hecho en New York, el 9 de septiembre de 2002.
De los honorables Representantes,
Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 220 DE 2007 CAMARA, 059 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre Privilegios
e Inmunidades de la Corte Penal Internacional”’, hecho en New York,
el 9 de septiembre de 2002.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo sobre los Privilegios e Inmuni-
dades de la Corte Penal Internacional”, hecho en Nueva York el 9 de
septiembre de 2002.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la
Corte Penal Internacional”, hecho en Nueva York el 9 de septiembre de
2002, que por articulo 1° de esta ley, se aprueba. Obligara al pais a par-
tir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley, rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
Ponente
Pedro Nelson Pardo Rodriguez,
Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.

ko sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 249 DE 2007 CAMARA COMISION TERCERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual se adiciona el articulo 326 del Estatuto Orgdnico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 30 de 2007

Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Me permito rendir ponencia al Proyecto de ley nimero 249 de 2007
Camara, por la cual se adiciona el articulo 326 del Estatuto Orgadnico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones presentado por
el honorable Representante William de Jesus Ortega Rojas.

Cordialmente,
Santiago Castro Gomez,
Representante a la Camara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 249 DE 2007 CAMARA COMISION TERCERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual se adiciona el articulo 326 del Estatuto Orgdanico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.

Cumpliendo con la honrosa tarea que me ha designado la Mesa Di-
rectiva de la Comision Tercera de la Camara de Representantes, me per-
mito rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 249
de 2007 Camara, por la cual se adiciona el articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones, cuyo
autor es el honorable Representantes William de Jesus Ortega Rojas.

El proyecto de ley presentado por el honorable Representante Orte-
ga Rojas pretende adicionar al articulo 326 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, que establece las funciones y facultades de la Su-
perintendencia Bancaria, una serie de articulos que regulan, a través de
la fijacidn de tarifas méaximas, el cobro de los servicios ofrecidos por
las entidades bancarias, entre otras disposiciones relacionadas con la
actividad bancaria.

La discusion de la conveniencia si las tarifas y comisiones cobradas
por las entidades bancarias deben ser reguladas o no, vuelve a tener
lugar con la presentacion de este proyecto de ley.

Nuestro pais ha venido trabajando en alcanzar una mayor liberaliza-
cion financiera a través de la eliminacion de barreras, como los contro-
les de las tasas de interés, de tarifas financieras, de créditos dirigidos,
las inversiones forzosas y el gravamen a las transacciones financieras,
entre otros, que restringen la libre colocacion de crédito y distorsionan
los precios relativos relevantes para la intermediacién financiera. Esta
mayor liberalizacién de las actividades financieras permite a las enti-
dades bancarias ofrecer una mayor cantidad de servicios, en los que se
incluyen créditos a mejores condiciones de acuerdo a como lo establez-
ca el mercado. Sin embargo, en los ultimos tiempos por problemas de
orden fiscal que nos apuran a tener mayores recursos y por la busqueda
de indices bajos de inflacidn que obliga a los ejecutores de la politica
monetaria a intervenir en el sector financiero, se han implementado me-
didas como la permanencia indefinida del 4 x 1.000 y el control sobre
las tasas de interés que han ido en contra de la liberalizacién del mer-
cado financiero.

Contrario a lo que expresa el honorable Representante Ortega Rojas
en la exposicion de motivos donde se afirma que las medidas adoptadas
en este proyecto de ley mejorarian el acceso de las personas menos fa-
vorecidas a las entidades bancarias por causa de unos menores costos
de los servicios financieros, esta regulacion generaria una distorsion en
la estructura de costos de estas entidades que conllevaria a la transfe-
rencia de estos costos a las tarifas de los servicios que no se encuentren
regulados, o lo que es peor, a las tasas de interés de los créditos otorga-
dos por la entidad. Las tarifas y los precios establecidos por el cobro de
estos servicios financieros son el resultado de los costos de los recursos
invertidos y del nivel de utilizacién de los servicios, si se regulasen
serian los usuarios los directamente afectados, ya que pagarian por ser-
vicios que no le son proporcionados y les limitarian el acceso a nuevos
y mejores servicios, debido a que la entidad bancaria no contaria con
ninglin incentivo que le estimule a invertir sus recursos en nueva tecno-
logia que le permita prestar mas y mejores servicios.

Por otro lado, a diferencia de lo presentado en la exposicion de mo-
tivos la tendencia mundial nos muestra una disminucion en las politicas
encaminadas a la regulacion de los mercados financieros. El Represen-
tante Ortega menciona las legislaciones de Venezuela y Ecuador como
ejemplo de regulacion del sistema financiero, sin embargo no podemos
olvidar que las fuertes medidas adoptadas por el Gobierno Venezolano
que no solo incluyen la regulacion del sistema financiero, también la del
cambiario, comunicaciones, de hidrocarburos entre otros, van en con-
tra de la libertad y eficiencia de los mercados, perjudicando en ultima
instancia a los usuarios de todos estos servicios que se ven obligados
a acceder a lo poco que el mercado les ofrece. La regulacion espaiiola
es también mencionada y citada por el autor del proyecto de ley, sin
embargo, es claro que en ningiin momento esta busca regular las tarifas

que las entidades bancarias cobran por los servicios que ofrecen. En
este sentido en el numeral 5 de la “Orden de 12 de diciembre de 1989,
del M. de Economia y Hacienda”, que regula los Tipos de interés y
Comisiones, Normas de Actuacién, Informacién a Clientes y Publici-
dad de las Entidades de crédito (BOE de 19) en Espafia se establece lo
siguiente:

Quinto

Las comisiones por operaciones o servicios prestados por las Enti-
dades de crédito serdn las que estas fijen libremente.

No obstante, las Entidades de crédito establecerdn y hardn publi-
cas, previo registro en el Banco de Esparia, unas tarifas de comisiones
y gastos repercutibles con indicacion de los supuestos y, en su caso,
periodicidad, con que serdn aplicables, no pudiendo cargar tipos o
cantidades superiores a los contenidos en las mismas o conceptos no
mencionados en ellas. Tales tarifas podran excluir las comisiones deri-
vadas de servicios financieros de cardcter excepcional o singular, y, en
los supuestos que el Banco de Espafia determine, de aquellos otros en
los que intervenga apreciablemente el riesgo.

En ningun caso podrdn cargarse comisiones o gastos por servicios
no aceptados o solicitados en firme por el cliente. Las comisiones o
gastos repercutidos deberdn responder a servicios efectivamente pres-
tados o a gastos habidos.

El literal a) del articulo 1° del Decreto 3552 de 2005 adiciona como
funciones de control y vigilancia de la Superintendencia Financiera lo
siguiente:

a) Velar por que las instituciones vigiladas suministren a los usua-
rios del servicio la informacion necesaria para lograr mayor trans-
parencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita,
a través de elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores
opciones del mercado.

Como lo estipula la ley colombiana todas las entidades bancarias
vigiladas por la Superintendencia Financiera estan obligadas a suminis-
trarles a sus clientes toda la informacion con respecto a tarifas y comi-
siones que se cobren por los servicios que ofrecen. Esto les permite a
los clientes discernir sobre qué entidad le conviene mas. Esto no podria
darse de estar regulado el cobro de estas tarifas, ya que los servicios
serian limitados y se cobraria en exceso por aquellos servicios que no
se estén regulando.

El autor afirma que con este proyecto estariamos dando un gran paso
hacia la inversion social, yo creo que estariamos haciendo todo lo con-
trario. Con la aprobacion de este proyecto se estaria limitando la libre
competencia en el sector bancario afectando las inversiones en desarro-
1lo de nuevos productos y servicios de calidad al menor costo posible.
Serian los usuarios y aquellos de menos recursos los que verian limi-
tado su acceso al sector financiero por los altos costos que generaria el
cobro de servicios no regulados distorsionando el mercado y haciendo
que los clientes no paguen por los servicios que realmente utilizan.

Si bien la regulacion colombiana contempla y obliga a las entidades
bancarias a difundir la informacion sobre tarifas y comisiones por ser-
vicios prestados a los clientes, mas que implementar una regulacion a
estas tarifas lo que hay que hacer es mejorar el acceso y los canales de
informacidn, para que asi, los clientes cuenten con todas las herramien-
tas para decidir sobre la entidad que mas se ajuste a sus necesidades y
capacidades econdmicas.

Proposicion
Por las razones expuestas anteriormente y por considerar no conve-
niente la aplicacion de este proyecto para los intereses del pais por afec-
tar el proceso de bancarizacion y liberalizacion del mercado financiero,
doy ponencia negativa a esta iniciativa y sugiero a mis colegas de la
Comision Tercera de la Camara archivar este proyecto de ley.

Jorge Julian Silva Meche, Ponente Coordinador; Santiago Castro
Gomez, Bernardo Miguel Elias Vidal, Fabio Raul Amin Saleme, Eduar-
do Crissien Borrero, Angel Custodio Cabrera Bdez, Ponentes.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2007 CAMARA

por la cual se expide la ley de proteccion del adulto mayor o persona
de la tercera edad, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2007

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR

Secretario Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En atencion a la designacion que nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes, nos per-
mitimos presentar el correspondiente informe de ponencia al Proyecto
de ley numero 272 de 2007 Camara, por la cual se expide la ley de
proteccion del adulto mayor o persona de la tercera edad, y se dictan
otras disposiciones, para consideracion y primer debate en la Comision
Séptima de la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Zaida Marina Yanet Lindarte,
Representante a la Camara,
Norte de Santander,

Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2007 CAMARA

por la cual se expide la ley de proteccion del adulto mayor o persona
de la tercera edad, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2007
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario Comision Séptima
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

En atencion a la designacion que nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes, nos per-
mitimos presentar el correspondiente informe de ponencia del proyecto
de ley referido, en los siguientes términos:

Presentacion

Con el lema “Una sociedad para todas las edades”, en 1999 se ce-
lebré el Afio de las Naciones Unidas de las Personas Mayores. En esas
palabras se encuentra expresado un buen ejemplo de la manera como
los Estados nacionales, y sus instituciones en particular, deberian tomar
su papel de servicio social.

Cuando las personas advierten que tal consideracion es lo comtn en
su entorno, no sélo se sentiran respetadas y queridas; ademas estaran
dispuestas a brindar lo mejor de si para responder a ese trato y para
ejercer el control social que se requiere para garantizar la buena cali-
dad y la permanencia de los programas orientados a la atencion de las
personas.

Hablar de una sociedad para todas las edades nos retrotrae facilmen-
te a nuestras historias personales y nacionales, donde encontramos con
facilidad recuerdos de aquellos hombres y mujeres hoy fallecidos o en
edad adulta que nos llevaron de la mano hasta puntos bien avanzados
de nuestros destinos actuales.

Infortunadamente la memoria social es bastante corta y no ha hecho
lo suficiente para honrar como es debido a esos personajes que constru-
yeron para nosotros fisica y moralmente la patria que hoy tenemos.

Las estadisticas censales demuestran que la piramide poblacional
colombiana vista desde la sola perspectiva de la edad, trae una tenden-

cia invertida con respecto a la situacion que se vivia a mediados del
siglo XX.

En efecto, como se observa en el Cuadro 1, mientras en 1950 la po-
blaciéon mayor de 60 afios representaba el 5% de la poblacion, en 2000
ya era el 6,9% y los estimativos para 2050 indican que en ese afio se
ubicara en el 14,1%; esa evolucion ha sido opuesta a la registrada para
los nifios entre 0 y 4 afios.

CUADRO 1
Colombia Indicadores demograficos

Proporcion de poblacion por grupo de edad

04 514 15-59 60-74 75+
1950 17,9 24,7 52,4 41 0,9
1975 15,0 28,4 51,0 4,6 1,0
2000 11,3 21,4 60,4 5,1 1,8
2025 8,2 16,2 62,1 10,5 3,0
2050 6,8 13,5 58,1 14,1 7,5

El envejecimiento de la poblacion refleja multiples fendmenos, entre
los cuales ocupa lugar preferente el efecto positivo que sobre la so-
ciedad colombiana han tenido las campafias de control de la natalidad
impulsadas particularmente en la segunda mitad del siglo pasado.

Paralelo a ello, se destaca el aumento observado en los indicadores
asociados a la esperanza de vida, los cuales tienen que ver, ademas,
con la disminucion de las tasas de fecundidad y mortalidad propiciada
por los crecientes niveles de bienestar general de la poblacion, fruto
principalmente de los desarrollos alcanzados en el area de la salud, que
han prolongado las posibilidades de supervivencia de la poblacion en
general.

En Colombia la esperanza de vida al nacer ha aumentado desde 1985
en aproximadamente cinco afios, y segun las proyecciones de poblacion
del DANE, esta senda ascendente continuara y llegara en el periodo de
2010-2015 a 70,95 y 77,10 afios para hombres y mujeres, respectiva-
mente.

Como se aprecia en el Cuadro 2, el mayor porcentaje de la poblacion
mayor de 60 afios estd ubicado en las zonas urbanas. Ello facilita en
buena medida la posibilidad de llevar a cabo programas asistenciales
focalizados a este sector de la poblacion. En 2003, la region que con-
centraba la mayor proporcion de ancianos era la Atlantica (20,63%),
seguida por la Oriental (18,42%) y Bogota (16,5%).

CUADRO 2
Distribucion regional y por zona, mayores de 60 afios. 2003

Region Zona Zona Zona
Urbano (%) Rural (%) Total (%)

Atlantica 13,68 6,95 20,63
Oriental 12,35 6,07 18,42
Central 9,49 2,83 12,33
Pacifica 2,93 3,74 6,67
Bogota 16,50 0,0 16,50
Antioquia 9,83 3,11 12,94
Valle 9,89 1,55 11,45
San Andrés 0,10 0,0 0,10
Orinoquia 0,96 0,0 0,96
Total 75,74 24,26 100

Fuente: Encuesta Calidad de Vida 2003, cdlculos DNP-DDS.

Como se mostrd en la exposicion de motivos que acompaid al pro-
yecto de ley objeto de la presente ponencia, alrededor del 50% de los
adultos mayores pertenecen a los quintiles de ingreso mas alto, hecho
explicado de alguna manera con las mejores condiciones de vida espe-
radas en los grupos con mayor ingreso (Cuadro 2). Sin embargo, no hay
que olvidar que del total de personas consideradas como ubicadas por
debajo de la linea de pobreza, el 6,98% corresponde a mayores de 60
afios, porcentaje inferior al de adultos mayores que viven en la indigen-
cia (7,69%).
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CUADRO 3
Distribucion por quintiles de ingreso, mayores de 60 afios. 2003
Quintil Frecuencia Porcentaje
1 576,581 14,01
2 675,301 16,41
3 773,912 18,8
4 882,558 21,44
5 1,207,140 29,33
Total 4,115,491 100

Fuente: Encuesta Calidad de Vida 2003, cdlculos DNP-DDS.

Colombia es un pais de leyes. Y cuenta con una buena cantidad que
favorecen, como debe ser, a poblaciones vulnerables, como los nifios,
los jovenes, las mujeres, los minusvalidos, etc. De manera que el pais
esta en mora de convertir en ley los derechos de los adultos mayores,
y protegerlos. Por eso, las ponentes firmantes presentamos a conside-
racion de la honorable Comision Séptima de la Camara el estudio del
presente proyecto de ley, con algunas modificaciones que consideramos
convenientes para enriquecerlo.

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a la ho-
norable Comision Séptima de la Camara de Representantes dese primer
debate, con las modificaciones adjuntas, al Proyecto de ley nimero 272
de 2007 Camara, por la cual se expide la ley de proteccion del adulto
mayor o persona de la tercera edad, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Zaida Marina Yanet Lindarte,
Representante a la Camara Norte de Santander,
Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Sin modificacion.

Articulo 2°. Sin modificacion.

Articulo 3°. Sin modificacion.

Articulo 4°. Sin modificacion.

Articulo 5°. Sin modificacion.

Articulo 6°. Nuevo. Se incluye un nuevo articulo, en los siguientes
términos:

Articulo 6°. Derechos laborales. Las personas adultas mayores ten-
dran los siguientes derechos laborales:

a) A ser seleccionadas para ocupar cualquier puesto, siempre que
sus calidades y capacidades las califiquen para desemperiarlo. No po-
drdn ser discriminadas por razon de su edad;

b) A contar con los horarios laborales y los planes vacacionales
adecuados a sus necesidades, siempre que tal adecuacion no perjudi-
que la buena marcha de la entidad empleadora;

¢) A disfrutar de los mismos derechos que los otros trabajadores. No
serdn explotadas fisica, mental ni economicamente.

Pardgrafo. El Estado deberd impedir las trabas legales para que
las personas adultas mayores puedan acceder al mercado laboral, y
facilitarles los medios para desarrollar trabajos alternativos que les
permitan gozar de un ingreso propio y desemperiarse en forma produc-
tiva tanto tiempo como lo deseen.

Consideraciones: Es importante ofrecer un piso legal a la contrata-
cion de personas mayores, lo cual se garantiza mediante la prohibicion
de la ley a prdcticas discriminatorias como las que es comuin encontrar
en los avisos donde se ofirece empleo. La idea es que en igualdad de
circunstancias, los ancianos permanezcan dentro del mercado laboral
en las mismas condiciones establecidas para el resto de la fuerza la-
boral.

Atticulo 6°. Modificacion propuesta: Serd en adelante el niimero 7.

Articulo 7°. Modificacion propuesta: Serd el niumero 8 y quedard
de la siguiente manera:

Articulo 8°. Proteccion y asistencia. La proteccion y asistencia se
prestard a las personas adultas mayores, previo un estudio economico,
psicolégico y social, basado en la situacion de:

Persona adulta mayor autodependiente. Se entiende por persona
adulta mayor autodependiente aquella mayor de 60 aiios que puede
valerse por si misma, en términos economicos, fisicos, culturales, nu-
tricionales y sociofamiliares.

Persona adulta mayor dependiente. Se entiende por persona adulta
mayor dependiente, aquella mayor de 60 arios que tiene limitaciones
para valerse por si misma en los aspectos fisico, psiquico, social o eco-
nomico y por tanto no puede cuidar de si misma.

Consideraciones. Se propone adicionar las definiciones en forma
taxativa, para que la reglamentacion se base especificamente en ellas y
no se preste a interpretaciones erroneas.

Articulo 9°. Nuevo. Se incluye un nuevo articulo (el articulo 9°),
en los siguientes términos:

Articulo 9°. Acceso al transporte publico. El Gobierno garantizara
a los adultos mayores acceso subsidiado al transporte puiblico. Los Mi-
nisterios de Hacienda y Crédito Publico, de la Proteccion Social y de
Transporte reglamentardn los mecanismos correspondientes.

Consideraciones: El objetivo es facilitar a los adultos mayores este
servicio necesario para su desplazamiento, que resulta complementario
de los demds servicios de atencion que requiere para su vida normal.

Articulo 8°. Se modifica. Serd el niimero 10 y quedard en los si-
guientes términos:

Articulo 10. Ente rector. Créase el Consejo Nacional del Adulto
Mayor, del que formardn parte las entidades relacionadas con la pro-
blemdtica del adulto mayor. Este organismo rector monitoreard la apli-
cacion adecuada de la presente ley y su cumplimiento.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de la Proteccion So-
cial, reglamentard el funcionamiento del Consejo Nacional del Adulto
Mayor. El Consejo Nacional del Adulto Mayor dara participacion a
agremiaciones de adultos mayores, asociaciones de pensionados, or-
ganizaciones gubernamentales y no gubernamentales, ministerios, an-
cianatos, entidades civicas, universidades, Sena, ICBF, gobernaciones,
alcaldias y otras relacionadas con la problematica del adulto mayor.

Consideraciones: Se propone conformar un ente rector para dar
participacion a los diferentes estamentos relacionados con la proble-
madtica del adulto mayor, que coadyuven para monitorear la aplica-
cion adecuada de la presente ley y su cumplimiento. El Ministerio de
la Proteccion Social se encargara de convocar a las entidades que de-
beran formar parte del Consejo, sin dejar de lado organizaciones no
gubernamentales, agremiaciones de adultos mayores, asociaciones de
pensionados, universidades, ancianatos, entidades civicas, alcaldias,
gobernaciones, y otras relacionadas.

Articulo 9°. Modificacion propuesta: El articulo 9° serd el nitmero 11.
TITULO II
DE LOS DEBERES DEL ESTADO
CAPITULO I
De la Proteccion Social
Articulo 10. Modificacion propuesta: Eliminar el articulo 10.

Consideraciones: Debido a que el articulo 9° propuesto crea el
Consejo Nacional del Adulto Mayor, sera este el que monitoree la apli-
cacion de la ley, y ejercerd las veces de ente rector de la politica de
proteccion integral al adulto mayor.

Articulo 11. Modificacion propuesta: Se convierte en articulo 12 y
se le anexa un segundo pardgrafo en los siguientes términos:

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico regla-
mentard en forma general el cumplimiento de lo establecido en este
articulo.

Articulo 12. Modificacion propuesta: Eliminar el articulo 12.
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Consideraciones: Desde el aiio 1994 el Estado, por medio del Mi-
nisterio de la Proteccion Social, otorga un subsidio a los adultos mayo-
res que asi lo requieran, segun parametros establecidos.

CAPITULO I
De los derechos civiles
Articulo 13. Modificacion propuesta: Quedard asi:

Articulo 13. Derecho a la identidad. Las personas adultas mayores
tendran derecho a un nombre, una nacionalidad y un documento de
identidad, expedido sin costo alguno, por la Registraduria Nacional
del Estado Civil o por las autoridades de migracion. Por medio de las
instituciones responsables, se les prestard la asistencia y proteccion
adecuadas, cuando hayan sido privadas ilegalmente de algun atributo
de su identidad.

Consideraciones: La identificacion de los beneficiarios de los pro-
gramas dirigidos a este grupo de personas constituye uno de los ele-
mentos importantes para su planeacion, ejecucion y control. El costo
que ello signifique no puede constituirse en una restriccion.

Articulo 14. Modificacion propuesta: Quedard asi:

Articulo 14. Derecho a la integridad y a la imagen. Las personas
adultas mayores tendrdn derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica, sexual y moral. Este derecho comprende la proteccion de su
imagen, identidad, autonomia, pensamiento, dignidad y valores.

Paragrafo. Prohibese publicar, reproducir, exponer, vender o uti-
lizar, en cualquier forma, imdgenes o fotografias de personas adultas
mayores para ilustrar informaciones referentes a acciones u omisiones
que se les atribuyan, sean de cardcter delictivo o contravenciones, o
rifian con la moral o las buenas costumbres.

Articulo 15. Sin modificaciones.

Articulo 16. Modificacion propuesta: Quedard de la siguiente ma-
nera:

Articulo 16. Libre administracion de los bienes. Toda persona adul-
ta mayor tiene derecho a administrar segun su criterio, sus ingresos
y su patrimonio, salvo casos comprobados de demencia senil u otra
enfermedad incapacitante.

Pardgrafo. En caso de ser seiialada como demente senil, tiene de-
recho a acudir ante la Procuraduria Delegada para la Defensa del
Menor, la Tercera Edad y la Familia o 1a Defensoria del Pueblo para
solicitar que se verifique su estado mental.

Consideraciones: Hasta tanto no se verifique que las personas han
perdido el buen uso de la razén, debe permitirseles y garantizdrseles la
toma de decisiones autonomas sobre sus ingresos y su patrimonio.

TITULO 1II
DE LA SALUD INTEGRAL

Articulo 17. Modificacion propuesta: El numeral primero (1) del
articulo 17 quedard asi:

1. El Estado buscard los mecanismos para robustecer las unidades
geridtricas que existen actualmente en el pais (en sendos hospitales
de Cali y Manizales) y crear por lo menos un hospital especializado
en geriatria en el pais.

Consideraciones: Colombia solo cuenta con 28 especialistas en
geriatria, de manera que no habria un recurso humano idoneo para
atender un departamento de geriatria en cada hospital. Lo mejor es
Jfortalecer lo que hay.

Articulo 18. Modificacion propuesta. Quedard asi:

Articulo 18. Incentivo a la medicina geridtrica y a la gerontolo-
gia. El Estado incentivard la formulacion de programas educativos
de pregrado y posgrado en geriatria y gerontologia, y divulgard y
promocionard su existencia entre los estudiantes. El Ministerio de
Educacion velard porque las universidades y centros de educacion
incluyan la geriatria en sus curriculos de medicina y la gerontologia
en las demds carreras pertenecientes a las dreas de la salud y de las
ciencias sociales.

Consideraciones: En Colombia, en la actualidad solo hay 28 médi-
cos especialistas en geriatria, por lo cual es importante incentivar que
los jovenes se inclinen por el estudio de esta rama, para atender a una
creciente poblacion de adultos mayores. La gerontologia, por su parte,
da mayor cabida a otros profesionales distintos de médicos, y estudia
la vejez en sus diferentes aspectos, morfolégicos, fisiopatolégicos (ge-
riatria), sociales, etc.

Articulo 19. Modificacion propuesta: Quedard asi:

Articulo 19. Derecho a la atencion médica. Las personas adultas
mayores, aseguradas o no, gozaran de atencion médica directa por
parte del Estado, y se proveera en forma gratuita para los adultos ma-
yores en situacion de indigencia o extrema vulnerabilidad economica.

Paragrafo. El Estado garantizara los cuidados paliativos para las
personas adultas mayores de 80 afios, con el fin de proveerles una mi-
nima calidad de vida.

Consideraciones: La salud de los adultos mayores de 80 aiios se
deteriora crecientemente y es por eso por lo que debe proveérseles esos
cuidados paliativos que dignifiquen su existencia.

Articulo 20. Sin modificaciones.

Articulo 21. Se le corrigen y adicionan las palabras en negrita.

Derecho al tratamiento contra el Sida. Salvo criterio médico en
contrario, el Estado garantizard a las personas adultas mayores por-
tadoras del virus VIH (Sida) el tratamiento médico existente, con el
fin de evitar el contagio de sus comparieros o familiares. Asi mismo,
toda persona adulta mayor portadora del VIH o enferma de sida ten-
drd derecho a que se le brinde, y a su familia, la asistencia médica,
psicologica y el tratamiento que le permita aminorar los efectos de su
padecimiento y aliviar, en la medida de lo posible, las complicaciones
producidas por esta enfermedad.

Articulo 22. Modificacion propuesta: Quedard de la siguiente ma-
nera:

Articulo 22. Competencias del Consejo Nacional del Adulto Mayor
y del Instituto de los Seguros Sociales. El Consejo Nacional del Adulto
Mayor, como ente rector, y el Instituto de los Seguros Sociales, como
entidad prestadora de salud, velaran porque se ejercite el derecho al
disfrute del mas alto nivel de salud, el acceso a los servicios de promo-
cion, prevencion, tratamiento de la enfermedad, y la rehabilitacion de
las personas adultas mayores.

El Consejo Nacional del Adulto Mayor y el Ministerio de la Protec-
cion Social tendran a su cargo el disefio de las politicas de atencion a
este grupo de poblacion.

Le corresponde al Instituto de los Seguros Sociales:

a) Asegurar la atencion integral del Adulto Mayor mediante progra-
mas de promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion;

b) Garantizar el acceso a los servicios especializados de aten-
cion médica de calidad, en las personas adultas mayores que asi lo
requieran;

¢) Garantizar a la poblacion adulta mayor privada de la libertad
por las instancias judiciales, la atencion adecuada en salud.

Articulo 23. Sin modificaciones.

Articulo 24. Sin modificaciones.

Articulo 25. Modificacion propuesta: Se le corrigen o adicionan
las palabras en negrita.

Comité de estudio y atencion integral de las personas adultas ma-
yores abusadas, maltratadas o abandonadas. Los hospitales, clinicas y
centros de salud, publicos o privados, estan obligados a crear un comité
de estudio y atencion integral para las personas adultas mayores abu-
sadas, maltratadas o abandonadas. La integracion y el funcionamiento
quedaran sujetos a la reglamentacion del Gobierno Nacional al respec-
to. Asi mismo, los centros publicos de salud deberan valorar inmedia-
tamente a todas las personas adultas mayores que se presuman victimas
de abuso, maltrato o abandono, y a gestionar las medidas de proteccion
a su favor.

Articulo 26. Sin modificaciones.
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Articulo 27. Sin modificaciones.
TITULO II
DERECHO A LA VIDA FAMILIAR Y A LA ALIMENTACION
Articulo 28. Sin modificaciones.
Articulo 29. Sin modificaciones.

Articulo 30. Modificacion propuesta: Se le corrigen o adicionan
las palabras resaltadas en negrita del siguiente pdrrafo.

Si en los procesos anteriores, el juez determina la responsabilidad
de los familiares o cuidadores en el estado de abandono de las personas
adultas mayores, procedera a remitir las piezas procesales a la Fiscalia
General de la Nacion a fin de que se inicie el proceso correspondiente
de acuerdo con lo contemplado en el articulo 42 de esta ley.

Articulo 31. Sin modificaciones.
Articulo 32. Sin modificaciones.
Articulo 33. Sin modificaciones.
Articulo 34. Sin modificaciones.
Articulo 35. Sin modificaciones.
Articulo 36. Modificacion propuesta: Quedard asi:

Articulo 36. Atencion alimentaria por parte del Estado. El Gobier-
no Nacional, por intermedio del Ministerio de la Proteccion Social
v del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, implementard pro-
gramas tendientes a brindar ayuda econémica a las personas adultas
mayores en condicion de extrema vulnerabilidad econémica y social,
dirigida especificamente a satisfacer sus necesidades de alimentacion
diarias.

Consideraciones: La experiencia del Ministerio de la Proteccion
Social es que a las personas de la tercera edad no les gusta que les
ofrezcan un menu que ellos no hayan escogido. Se quejan de que no
pueden comer una u otra cosa, de la sazon del cocinero, de la presen-
tacion de la comida, etc. De manera que lo mejor es que ellos puedan
escoger el lugar que les gusta para tomar sus alimentos, por lo que se
recomienda que esa ayuda se haga en dinero.

Articulo 37. Modificacion propuesta: Quedard asi:

Articulo 37. Demanda de alimentos. Las personas adultas mayores
tendran acceso a la autoridad judicial competente para demandar ali-
mentos, en forma personal o por medio de una persona interesada. Se
entenderd como persona interesada la institucion, publica o privada,
donde las personas adultas mayores se encuentren institucionalizadas.
La demanda que formule ante dicha autoridad bastara para iniciar el
proceso que corresponda.

En el caso de que el proceso haya sido iniciado por un tercero inte-
resado, antes de dar curso a la demanda, el juez llamara al proceso a
las personas adultas mayores, a quien las represente legalmente, o en
su defecto, a la Procuraduria General de la Nacion, para que asuma
esta representacion.

Pardgrafo. Se entiende que la primera demanda de alimentos re-
caerd sobre la familia del adulto mayor y, en caso de no tenerla o de
que se compruebe que aquella no cuenta con los recursos econémicos
para garantizar la alimentacion del adulto mayor, se podrd iniciar la
demanda ante las otras instancias que corresponda.

TITULO IV
DE LA SITUACION DE ABANDONO
Articulo 38. Sin modificaciones.

Articulo 39. Modificacion propuesta: Se resaltan en negrita las
modificaciones.

El Estado podra ejercer la tutela de los adultos mayores que se en-
cuentren en estado de abandono y/o necesidad, por intermedio del Mi-
nisterio de la Proteccion Social.

TITULO V
DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA,
DE LA ADOLESCENCIA, LA TERCERA EDAD Y LA FAMILIA

Articulo 40. Modificacion propuesta: Quedard asi:

Articulo 40. Adicionase al articulo 211 de la Ley 1098 de 2007, con
el siguiente numeral.:

17. Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, de la Adolescencia, la Tercera Edad y la Familia.

Consideraciones: La Ley 1098 de 2007 ya habia hecho un cambio al
nombre de la Procuraduria registrado en la Ley 25 de 1974.

Articulo 41. Modificacion propuesta: Quedard asi:

Articulo 41. Procuraduria Delegada para la Defensa de los Dere-
chos de la Infancia, de la Adolescencia, la Tercera Edad y la Familia.
Ademas de las funciones que se derivan de la Constitucion Politica y de
la ley, cumplird las siguientes:

1. Velard por la defensa y tutela de los derechos del Adulto Mayor.

2. Ejercera vigilancia judicial en los Juzgados de Familia, en defen-
sa de los derechos e intereses del adulto mayor y elevara las peticiones
que considere conducentes, sin perjuicio de la competencia atribuida
a las Procuradurias Regionales, Oficinas Seccionales y al respectivo
Agente del Ministerio Publico.

3. Intervenir en interés del Adulto Mayor en los asuntos judiciales y
extrajudiciales de conformidad con lo contemplado en esta ley.

4. Solicitar a los jueces y funcionarios administrativos, la practica
de pruebas que sean necesarias en defensa de los intereses del adulto
mayor.

5. Las demas que expresamente le sefiale esta ley.

Paragrafo 1°. La vigilancia judicial se extenderd a los Tribunales de
Distrito, en los eventos que se relacionen con las competencias de los
Juzgados de Familia.

Paragrafo 2°. En los procesos relativos a interdiccion, inhabilita-
cion, presuncion de ausencia o de muerte, herencia yacente o ab-intes-
tato que tenga por objeto un Adulto Mayor o sus bienes, el Juez deberd
citar al Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, de la Adolescencia, la Tercera Edady la Familia, quien, como
parte, intervendra en el proceso, e inclusive podra coadyuvar al de-
mandado a contestar la demanda, y velard para que no le sean menos-
cabados los derechos patrimoniales del Adulto Mayor en ningiin caso.

TITULO VI
DE LAS SANCIONES

Articulo 42. Sin modificaciones.

Articulo 43. Sin modificaciones.

Articulo 44. Sin modificaciones.

Articulo 46. Modificacion propuesta: Se corrige la numeracion an-
terior, y este articulo pasa a ser el niimero 45.

Articulo 46. Sin modificaciones.

Articulo 47. Sin modificaciones.

Articulo 48. Sin modificaciones.

Articulo 49. Modificacion propuesta: Se corrigen los niimeros de
los articulos en él expresados de la presente ley (marcados en negri-
ta), asi:

Quienes hayan sido condenados por sentencia definitivamente firme
por los delitos previstos por los articulos 42, 43 y 44 de la presente ley,
seran considerados indignos de suceder, a menos que el agraviado, me-
diante testamento u otro documento auténtico, lo haya perdonado; en
consecuencia, cualquier heredero, testamentario o ab intestato, podra
alegar en juicio, la condicion de indigno a aquel que habiendo sido
condenado, y no hubiera sido perdonado expresamente por testamento
u otro medio auténtico, pretenda algin derecho sobre los bienes que
conformen la masa hereditaria.

Articulo 50. Sin modificaciones.

Articulo 51. Sin modificaciones.

Articulo 52. Sin modificaciones.

Zaida Marina Yanet Lindarte,

Representante a la Camara Norte de Santander.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION SEPTIMA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
272 DE 2007 CAMARA

por la cual se expide la ley de proteccion del adulto mayor o persona
de la tercera edad, y se dictan otras disposiciones.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objetivo. Esta ley tiene por objeto garantizar al Adulto
Mayor el pleno ejercicio de sus derechos a través de la proteccion inte-
gral que el Estado, la sociedad y la familia deben brindarle de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 46 de La Constitucién Politica.

Articulo 2°. Definicion. A los efectos de la presente ley, se entiende
por Adulto Mayor, Anciano o Persona de la Tercera Edad, aquellas per-
sonas mayores de sesenta (60) afios.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley am-
paran a todos aquellos adultos mayores, colombianos o extranjeros con
residencia permanente en el pais y sus normas se aplicaran preferente-
mente a las demas disposiciones existentes sobre la materia y siempre
se interpretaran en razon del interés y proteccion del Adulto Mayor.

Paragrafo 1°. Los derechos y garantias reconocidos en esta ley son
de interés publico, irrenunciables y no podran cederse por la via de la
conciliacion.

Paragrafo 2°. También son sujetos de la presente ley aquellos extran-
jeros mayores de sesenta (60) afios que por circunstancias especiales se
encuentran de transito en el territorio nacional, que estén en situacion
de desamparo y ameriten proteccion, sin menoscabo de lo establecido
en los tratados, convenios y acuerdos internacionales vigentes suscritos
por Colombia.

Articulo 4°. Interés superior. Toda accion publica o privada con-
cerniente a las personas adultas mayores, debera considerar su interés
superior, el cual le garantiza el respeto de sus derechos en un ambiente
fisico y psicosocial sano, en procura del pleno desarrollo personal.

Articulo 5°. Seguridad Social Integral. El Estado creara los meca-
nismos necesarios para que todas las Personas Adultas Mayores estén
incorporadas a los Sistemas de Seguridad Social Integral, a través del
Ministerio de la Proteccion Social y demads instancias de la administra-
cién publica nacional, departamental, municipal y distrital.

Articulo 6°. Derechos laborales. Las personas adultas mayores ten-
dran los siguientes derechos laborales:

a) A ser seleccionadas para ocupar cualquier puesto, siempre que sus
calidades y capacidades las califiquen para desempefiarlo. No podran
ser discriminadas por razén de su edad;

b) A contar con los horarios laborales y los planes vacacionales ade-
cuados a sus necesidades, siempre que tal adecuacion no perjudique la
buena marcha de la entidad empleadora;

¢) A disfrutar de los mismos derechos que los otros trabajadores. No
seran explotadas fisica, mental ni econémicamente.

Paragrafo. El Estado debera impedir las trabas legales para que las
personas adultas mayores puedan acceder al mercado laboral, y facili-
tarles los medios para desarrollar trabajos alternativos que les permitan
gozar de un ingreso propio y desempefiarse en forma productiva tanto
tiempo como lo deseen.

Articulo 7°. Calidad de vida. El Estado garantizard una mejor cali-
dad de vida, atencion en salud, vivienda, cultura, recreacion y un sis-
tema de pensiones solidarias adecuadas y periddicamente actualizadas
para las personas adultas mayores en estado de indigencia o extrema
vulnerabilidad econdmica.

Articulo 8°. Proteccion y asistencia. La proteccion y asistencia se
prestara a las personas adultas mayores, previo un estudio economico,
psicoldgico y social, basado en la situacion de:

Persona adulta mayor autodependiente. Se entiende por persona
adulta mayorauto dependiente aquella mayor de 60 afios que puede va-

lerse por si misma, en términos economicos, fisicos, culturales, nutri-
cionales y sociofamiliares.

Personas adulta mayor dependiente. Se entiende por persona adulta
mayor dependiente, aquella mayor de 60 afios que tiene limitaciones
para valerse por si misma en los aspectos fisico, psiquico, social o eco-
ndémico y por tanto, no puede cuidar de si misma.

Articulo 9°. Acceso al transporte publico. El Gobierno garantizara
a los adultos mayores acceso subsidiado al transporte publico. Los Mi-
nisterios de Hacienda y Crédito Publico, de la Proteccion Social y de
Transporte reglamentaran los mecanismos correspondientes.

Articulo 10. Ente rector. Créase el Consejo Nacional del Adulto Ma-
yor, del que formaran parte las entidades relacionadas con la problema-
tica del adulto mayor. Este organismo rector monitoreara la aplicacion
adecuada de la presente ley y su cumplimiento.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de la Proteccion So-
cial, reglamentara el funcionamiento del Consejo Nacional del Adul-
to Mayor. El Consejo Nacional del Adulto Mayor dard participacion a
agremiaciones de adultos mayores, asociaciones de pensionados, or-
ganizaciones gubernamentales y no gubernamentales, ministerios, an-
cianatos, entidades civicas, universidades, Sena, ICBF, gobernaciones,
alcaldias y otras relacionadas con la problematica del adulto mayor.

Articulo 11. Politicas estatales. Sera obligacion general del Esta-
do adoptar las medidas administrativas, legislativas, presupuestarias y
de cualquier indole, para garantizar la promocién, divulgacion, respeto
y la plena efectividad de los derechos fundamentales de las personas
adultas mayores.

TITULO II
DE LOS DEBERES DEL ESTADO
CAPITULO
De la proteccién social

Articulo 12. Contribucion de los Entes Territoriales. Las goberna-
ciones y alcaldias contribuiran en la elaboracion y desarrollo de las po-
liticas y planes nacionales para las personas Adultas Mayores y deben
garantizar los servicios, infraestructura y planes de servicios comple-
mentarios de soporte nutricional, residencial, educativos, recreativos
dentro de su jurisdiccion, promoviendo a la vez, la participacion de la
familia y la comunidad.

Paragrafo 1°. Las gobernaciones y alcaldias en coordinacion con el
Ministerio de la Proteccion Social, estan obligadas a aportar los recur-
sos necesarios para atender a las Personas Adultas Mayores internadas
en los centros geriatricos publicos que existan o fuesen creados en sus
jurisdicciones. En consecuencia, incluiran en su presupuesto anual las
partidas necesarias para el buen funcionamiento de estas unidades ge-
riatricas.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico regla-
mentara en forma general el cumplimiento de lo establecido en este
articulo.

CAPITULO 11
De los derechos civiles

Articulo 13. Derecho a la identidad. Las personas adultas mayores
tendran derecho a un nombre, una nacionalidad y un documento de
identidad, expedido sin costo alguno, por la Registraduria Nacional del
Estado Civil o por las autoridades de migracion. Por medio de las ins-
tituciones responsables, se les prestara la asistencia y proteccion ade-
cuadas, cuando hayan sido privadas ilegalmente de algun atributo de su
identidad.

Articulo 14. Derecho a la integridad y a la imagen. Las personas
adultas mayores tendran derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica, sexual y moral. Este derecho comprende la proteccion de su
imagen, identidad, autonomia, pensamiento, dignidad y valores.

Paragrafo. Prohibese publicar, reproducir, exponer, vender o utilizar,
en cualquier forma, imagenes o fotografias de personas adultas mayo-
res para ilustrar informaciones referentes a acciones u omisiones que se
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les atribuyan, sean de caracter delictivo o contravenciones, o rifian con
la moral o las buenas costumbres.

Articulo 15. Derecho a la privacidad. Las personas adultas mayo-
res tendran derecho a no ser objeto de injerencia en su vida privada,
familiar, en su domicilio y en su correspondencia; sin perjuicio de los
derechos y deberes inherentes a la curatela.

Articulo 16. Libre administracion de los bienes. Toda persona adulta
mayor tiene derecho a administrar segun su criterio, sus ingresos y su
patrimonio, salvo casos comprobados de demencia senil u otra enfer-
medad incapacitante.

Paragrafo. En caso de ser sefialada como demente senil, tiene dere-
cho a acudir ante la Procuraduria Delegada para la defensa del menor,
la tercera edad y la familia o la Defensoria del Pueblo para solicitar que
se verifique su estado mental.

TITULO III
DE LA SALUD INTEGRAL

Articulo 17. Derecho a la Seguridad Social Integral. Toda perso-
na Adulta Mayor tiene derecho a la Seguridad Social como servicio
publico de caracter no lucrativo, que le garantice la Salud Integral y
le asegure proteccion en contingencias, invalidez, enfermedades, dis-
capacidades, necesidades especiales, o cualquier otra circunstancia de
prevision social.

Como parte de su derecho a la vida:

1. El Estado buscara los mecanismos para robustecer las unidades
geriatricas que existen actualmente en el pais y crear por lo menos un
hospital especializado en geriatria en el pais.

2. Toda persona Adulta Mayor tiene el deber y el derecho de parti-
cipar en la promocién y defensa de la calidad de la salud, de cumplir
con las medidas sanitarias y de saneamiento que se establezcan y de
integrarse en los planes de educacion para la salud.

Articulo 18. Incentivo a la Medicina Geridtrica y a la Gerontologia.
El Estado incentivara la formulacion de programas educativos de pre-
grado y posgrado en geriatria y gerontologia, y divulgara y promociona-
ra su existencia entre los estudiantes. El Ministerio de Educacién velara
porque las universidades y centros de educacién incluyan la geriatria
en sus curriculos de medicina y la gerontologia en las demas carreras
pertenecientes a las areas de la salud y de las ciencias sociales.

Articulo 19. Derecho a la atencién médica. Las personas adultas
mayores, aseguradas o no, gozaran de atencion médica directa por parte
del Estado, y se proveera en forma gratuita para los adultos mayores en
situacion de indigencia o extrema vulnerabilidad econdmica.

Paragrafo. El Estado garantizara los cuidados paliativos para las per-
sonas adultas mayores de 80 afios, con el fin de proveerles una minima
calidad de vida.

Articulo 20. Vacunacion. Las personas adultas mayores deberan ser
vacunadas contra las enfermedades que las autoridades de salud deter-
minen. Suministrar y aplicar las vacunas serd competencia del Minis-
terio de la Proteccion Social. No se aplicaran las vacunas por razones
meédicas debidamente documentadas.

Los representantes legales o las personas encargadas seran responsa-
bles de que la vacunacion obligatoria de las personas adultas mayores a
su cargo se lleve a cabo oportunamente.

Articulo 21. Derecho al tratamiento contra el Sida. Salvo criterio
médico en contrario, el Estado garantizara a las personas adultas ma-
yores portadoras del virus VIH (Sida) el tratamiento médico existente,
con el fin de evitar el contagio de sus compaiieros o familiares. Asi
mismo, toda persona adulta mayor portadora del VIH o enferma de Sida
tendra derecho a que se le brinde, y a su familia, la asistencia médica,
psicoldgica y el tratamiento que le permita aminorar los efectos de su
padecimiento y aliviar, en la medida de lo posible, las complicaciones
producidas por esta enfermedad.

Articulo 22. Competencias del Consejo Nacional del Adulto Mayor
v del Instituto de los Seguros Sociales. E1 Consejo Nacional del Adulto
Mayor, como ente rector, y el Instituto de los Seguros Sociales, como

entidad prestadora de salud, velaran porque se ejercite el derecho al
disfrute del mas alto nivel de salud, el acceso a los servicios de promo-
cion, prevencion, tratamiento de la enfermedad, y la rehabilitacion de
las personas adultas mayores.

El Consejo Nacional del Adulto Mayor y el Ministerio de la Protec-
cion Social tendran a su cargo el disefio de las politicas de atencidn a
este grupo de poblacion.

Le corresponde al Instituto de los Seguros Sociales:

a) Asegurar la atencién integral del Adulto Mayor mediante progra-
mas de promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion;

b) Garantizar el acceso a los servicios especializados de atencion
médica de calidad, en las personas adultas mayores que asi lo requie-
ran;

c¢) Garantizar a la poblacion adulta mayor privada de la libertad por
las instancias judiciales, la atencién adecuada en salud.

Articulo 23. Controles médicos. En el caso de que las personas adul-
tas mayores se encuentren inhabilitadas fisica o mentalmente, sera obli-
gacion de los familiares, de sus representantes legales o las personas
encargadas, cumplir con las instrucciones y los controles médicos que
se prescriban para velar por su salud.

Articulo 24. Denegacion de consentimiento. Si los familiares, re-
presentantes legales o las personas encargadas negaren, por cualquier
razon, su consentimiento para la hospitalizacion, el tratamiento o la in-
tervencion quirdrgica urgente, el profesional en salud queda autorizado
para adoptar las acciones inmediatas a fin de proteger la vida o la inte-
gridad fisica y emocional de esta.

Articulo 25. Comité de Estudio y Atencion Integral de las Personas
Adultas Mayores Abusadas, Maltratadas o Abandonadas. Los hospita-
les, clinicas y centros de salud, publicos o privados, estan obligados a
crear un comité de estudio y atencidn integral para las personas adul-
tas mayores abusadas, maltratadas o abandonadas. La integracion y el
funcionamiento quedaran sujetos a la reglamentacion del Gobierno Na-
cional al respecto. Asi mismo, los centros publicos de salud deberan
valorar inmediatamente a todas las personas adultas mayores que se
presuman victimas de abuso, maltrato o abandono, y a gestionar las
medidas de proteccion a su favor.

Ese comité valorara los resultados, realizard las investigaciones per-
tinentes y recomendara las acciones que se tomaran en resguardo de la
integridad de las personas adultas mayores.

Articulo 26. Denuncia de abuso, maltrato o abandono. Los directo-
res y el personal encargado de los centros de salud, ptiblicos o privados,
donde reciban atencion las personas adultas mayores, estan obligados a
denunciar cualquier sospecha razonable de abuso, maltrato o abandono
cometido contra estas.

Igual obligacion tendran las autoridades y el personal de las insti-
tuciones o cualquier otro sitio en donde permanezcan, se atiendan o se
preste algin servicio a estas personas.

Articulo 27. Supervision a los Sistemas de Salud. El Estado regulara
y supervisara los diferentes sistemas y servicios de salud de naturaleza
publica, privada o mixta, a los fines de que estos garanticen la presta-
cion de servicios médicos en el area de medicina geriatrica, asi como la
adecuada atencion médica en los casos que requieran hospitalizacion o
cirugia.

TITULO I
DERECHO A LA VIDA FAMILIAR Y A LA ALIMENTACION

Articulo 28. Derecho integral. Los conyuges, los hijos, demas fami-
liares, o la persona encargada estan obligados a velar por las necesida-
des fisicas, intelectuales, morales, espirituales y sociales de las perso-
nas adultas mayores.

Articulo 29. Derecho a la vida familiar. Las personas adultas mayo-
res tendran derecho a permanecer con su familia, por lo cual no podran
ser expulsadas ni impedidas de regresar a esta, salvo decision judicial
que asi lo establezca.
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Articulo 30. Reubicacion de las personas adultas mayores. Cuando
a los familiares directamente obligados les sea imposible encargarse del
cuidado directo o indirecto de las personas adultas mayores, aquellos
deberan comunicar esta situacion al juez de familia de su jurisdiccion,
quien inmediatamente ordenara la reubicacion temporal e iniciara el
proceso de investigacion, para valorar la situacion de abandono y esta-
blecer, si procede la reubicacion definitiva. Para la reubicacion temporal
el juez debera tener en cuenta, en primer término, a la familia extensiva
o las personas con quienes las personas adultas mayores mantengan
lazos afectivos, tomando en cuenta su parecer.

Si en los procesos anteriores, el juez determina la responsabilidad
de los familiares o cuidadores en el estado de abandono de las personas
adultas mayores, procedera a remitir las piezas procesales a la Fiscalia
General de la Nacién a fin de que se inicie el proceso correspondiente
de acuerdo con lo contemplado en el articulo 42 de esta ley.

También procedera la reubicacion temporal cuando las personas
adultas mayores hayan sido abandonadas en un lugar publico. En este
caso, el Ministerio de la Proteccion Social iniciard el proceso admi-
nistrativo de reubicacion temporal de las personas adultas mayores
abandonadas en una institucion de bienestar social e inmediatamente
solicitara al juez de familia, de la jurisdiccion que inicie el proceso para
determinar si procede la reubicacion definitiva.

Articulo 31. Reubicacion definitiva. El juez de familia ordenara la
reubicacion definitiva de un Adulto Mayor, cuando:

a) Se encuentre en estado de abandono o situacién de indigencia;

b) El familiar constituya un unico cuidador y no pueda encargarse
del cuidado directo o indirecto debido a situaciones economicas, de en-
fermedad o discapacidad.

Articulo 32. Inicio del proceso de reubicacion. Cualquier persona
que tenga conocimiento de la situacion de abandono de las personas
adultas mayores podra solicitar el inicio del proceso de reubicacion ante
el juez de familia. En el caso de los funcionarios publicos esto sera
obligatorio.

Articulo 33. El Estado, a través de sus organos competentes, ve-
lara por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Titulo
XXI del Libro Primero del Cdédigo Civil, en cuanto le sean aplicables
al Adulto Mayor, y aplicara las sanciones previstas en la presente Ley a
quienes teniendo la obligacion de alimentar y proteger a sus ascendien-
tes adultos mayores, no lo hicieren.

Articulo 34. Deberes de los consanguineos. Los descendientes di-
rectos mayores de edad, consanguineos o afines en cualquier grado de
adultos mayores, estan en la obligacion de velar para que no les falte
alimentacién, medicinas, vestido y vivienda higiénica; y estan obliga-
dos a proveérselas cuando estos carezcan de los medios para garantizar-
selas por si mismos.

Paragrafo unico. La obligacion a que se contrae este articulo recae
por igual sobre todos los descendientes mayores de edad, indepen-
dientemente del grado de consanguinidad o afinidad que tengan con el
Adulto Mayor necesitado, por lo que un descendiente no podra condi-
cionar la prestacion de los alimentos, medicinas, vivienda y vestido a
un Adulto Mayor a que otros descendientes de igual o menor grado de
consanguinidad o afinidad también lo hagan; todo esto, sin perjuicio de
las sanciones que se le pudieren aplicar a los infractores.

Articulo 35. Deber de denunciar el estado de abandono. Toda perso-
na que tenga conocimiento de adultos mayores en estado de abandono
y/o necesidad, esta en la obligacion de participarlo a la autoridad com-
petente de su jurisdiccion, a objeto de que le sean ubicados sus familia-
res directos y se les obligue a prestarle asistencia.

Articulo 36. Atencion alimentaria por parte del Estado. E1 Gobierno
Nacional, por intermedio del Ministerio de la Proteccion Social y del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, implementara programas
tendientes a brindar ayuda econdmica a las personas adultas mayores
en condicion de extrema vulnerabilidad econdmica y social, dirigida
especificamente a satisfacer sus necesidades de alimentacion diarias.

Articulo 37. Demanda de alimentos. Las personas adultas mayo-
res tendran acceso a la autoridad judicial competente para demandar
alimentos, en forma personal o por medio de una persona interesada.
Se entendera como persona interesada la institucion, publica o privada
donde las personas adultas mayores se encuentren institucionalizadas.
La demanda que formule ante dicha autoridad bastara para iniciar el
proceso que corresponda.

En el caso de que el proceso haya sido iniciado por un tercero inte-
resado, antes de dar curso a la demanda, el juez llamara al proceso a las
personas adultas mayores, a quien las represente legalmente, o en su
defecto, a la Procuraduria General de la Nacion, para que asuma esta
representacion.

Paragrafo. Se entiende que la primera demanda de alimentos recaera
sobre la familia del adulto mayor y, en caso de no tenerla o de que se
compruebe que aquella no cuenta con los recursos econdomicos para ga-
rantizar la alimentacion del adulto mayor, se podra iniciar la demanda
ante las otras instancias que corresponda.

TITULO IV
DE LA SITUACION DE ABANDONO

Articulo 38. Salvo prueba en contrario, seran considerados adultos
mayores en situacion de abandono o de necesidad:

1. Quienes carezcan de medios de subsistencia.

2. Quienes se vean privados frecuentemente de alimento y de las
atenciones que requiera su salud.

3. Quienes sean objeto de maltratos fisicos o mentales en forma
habitual.

4. Quienes no dispongan de habitacidn cierta.

5. Quienes aun teniendo medios de subsistencia o bienes de fortu-
na, hayan sido despojados de ellos, o se les dificulte el pleno ejercicio
de propiedad sobre los mismos.

6. Quienes se encuentren en otras circunstancias de desamparo que
lleven a la conviccidn de encontrarse en situacion de abandono o de
necesidad.

Articulo 39. El Estado podra ejercer la tutela de los adultos mayores
que se encuentren en estado de abandono y/o necesidad, por intermedio
del Ministerio de la Proteccion Social.

La proteccion y la asistencia se prestaran a los sujetos previamente
calificados y en el orden prioritario en que se determinen, mediante
estudio socioecondmico, en el cual se tomaran en cuenta como causas
determinantes la avanzada edad, insolvencia econémica, desamparo fa-
miliar y cualquier otro similar.

TITULO V

DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA,
DE LA ADOLESCENCIA, LA TERCERA EDAD Y LA FAMILIA

Articulo 40. Adicidnase al articulo 211 de la Ley 1098 de 2007, con
el siguiente numeral:

17. Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, de la Adolescencia, la Tercera Edad y la Familia.

Articulo 41. Procuraduria Delegada para la Defensa de los Dere-
chos de la Infancia, de la Adolescencia, la Tercera Edad y la Familia.
Ademas de las funciones que se derivan de la Constitucion Politica y de
la ley, cumplira las siguientes:

1. Velara por la defensa y tutela de los derechos del Adulto Mayor.

2. Ejercera vigilancia judicial en los Juzgados de Familia, en defensa
de los derechos e intereses del adulto mayor y elevara las peticiones que
considere conducentes, sin perjuicio de la competencia atribuida a las
Procuradurias Regionales, Oficinas Seccionales y al respectivo Agente
del Ministerio Publico.

3. Intervenir en interés del Adulto Mayor en los asuntos judiciales y
extrajudiciales de conformidad con lo contemplado en esta ley.
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4. Solicitar a los jueces y funcionarios administrativos, la practica
de pruebas que sean necesarias en defensa de los intereses del adulto
mayor.

5. Las demas que expresamente le sefiale esta ley.

Paragrafo 1°. La vigilancia judicial se extendera a los Tribunales de
Distrito, en los eventos que se relacionen con las competencias de los
Juzgados de Familia.

Paragrafo 2°. En los procesos relativos a interdiccion, inhabilitacion,
presuncion de ausencia o de muerte, herencia yacente o abintestato que
tenga por objeto un Adulto Mayor o sus bienes, el Juez debera citar al
Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
de la Adolescencia, la Tercera Edad y la Familia, quien, como parte,
intervendra en el proceso, e inclusive podra coadyuvar al demandado
a contestar la demanda, y velara para que no le sean menoscabados los
derechos patrimoniales del Adulto Mayor en ningtin caso.

TITULO VI
DE LAS SANCIONES

Articulo 42. Es punible el abandono de ancianos; en consecuencia,
se castigara con prision de tres (3) a cinco (5) afios, a quienes teniendo
la obligacion de velar por la alimentacion, vestido, vivienda y bienestar
de ancianos, los abandonen a su suerte, los exploten o permitan que se
encuentren en estado de indigencia o mendicidad.

Articulo 43. Quien resultare condenado en juicio penal, por viola-
cion de los derechos previstos en la presente ley, el Juez podra imponer
conjuntamente con el beneficio de libertad condicional, la prestacion de
servicios comunitarios en un albergue de ancianos de la localidad, por
el plazo que juzgue conveniente.

Paragrafo unico. El incumplimiento total o parcial por parte del
agravante de la prestacion de los servicios comunitarios a que haya sido
condenado, le acarreara la suspension de la libertad condicional que le
hubiere sido concedida.

Articulo 44. Quien por medios fraudulentos, o valiéndose de la con-
fianza, buena fe, de los impedimentos fisicos o mentales de un Adulto
Mayor, se apropie, distraiga, los administre indebidamente, o de cual-
quier forma impida el uso, goce, disfrute o disposicion de los mismos,
sera sancionado con prision de dos (2) a seis (6) afios.

Si el imputado fuere pariente consanguineo hasta el cuarto grado
consanguinidad o segundo grado de afinidad del Adulto Mayor, la pena
se incrementara hasta la mitad, dependiendo de grado de consaguinidad
o afinidad que tenga el imputado con el adulto mayor.

Articulo 45. Si para la comision del delito previsto en el articulo an-
terior, se intentaron procedimientos judiciales fraudulentos, se otorga-
ron documentos forjados ante Juzgados, Notarias o Registros Publicos,
la pena se incrementara al doble.

Articulo 46. Los conductores de carros, busetas y autobuses que
maltraten, vejen o de cualquier manera impidan o menoscaben el de-
recho de viajar comodamente a los adultos mayores en sus respectivas
unidades, seran sancionados con arresto de cuarenta y ocho horas no

TEXTOS

convertibles en multa, y la suspension de la licencia de conducir por
quince dias.

Articulo 47. El juez que diere curso a una demanda de interdiccion,
inhabilitacion, presuncion de ausencia, de muerte, herencia yacente o
abintestato, de un Adulto Mayor, sin notificar o citar si fuere el caso, a la
Procuraduria General de la Nacion, serd responsable civil y penalmente
de los dafios y perjuicios que le cause al afectado, sin perjuicio de las
acciones disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 48. El Notario Publico o Registrador que diere curso a po-
deres de simple administracion, poderes generales de disposicion, do-
cumentos de venta, arrendamientos por mas de cinco afios, o donde se
constituyan servidumbres, hipotecas u otros gravamenes sobre bienes
de personas mayores de setenta y cinco afios de edad, deberan partici-
parlo a la Procuraduria General de la Nacidn, la cual debera determinar
si dichas actuaciones se estan realizando con el pleno conocimiento
y lucidez del Adulto Mayor, y en caso contrario, ejerza las acciones
civiles y penales a que haya lugar para salvaguardar los bienes del men-
cionado Adulto Mayor. La falta de cumplimiento de esta obligacion
por parte del Registrador o Notario Publico acarreara su destitucion,
aun cuando su omisién no le haya causado dafio patrimonial alguno al
Adulto Mayor.

Articulo 49. Quienes hayan sido condenados por sentencia defini-
tivamente firme por los delitos previsto por los articulos 42, 43 y 44
de la presente ley, seran considerados indignos de suceder, a menos
que el agraviado, mediante testamento u otro documento auténtico, lo
haya perdonado; en consecuencia, cualquier heredero, testamentario o
ab intestato, podra alegar en juicio, la condicion de indigno a aquel que
habiendo sido condenado, y no hubiera sido perdonado expresamente
por testamento u otro medio auténtico, pretenda algin derecho sobre
los bienes que conformen la masa hereditaria.

Articulo 50. Quienes priven de la libertad, confinen o incomuniquen
a un Adulto Mayor, serdn sancionados con prision de tres (3) a cinco
(5) afios.

Si el autor del delito es pariente consanguineo dentro del cuarto gra-
do o segundo de afinidad, la pena se aumentara en una tercera parte.

Articulo 51. Los Directores u otros funcionarios o empleados de
Unidades Geriatricas, Ancianatos, Guarderias, Albergues, Refugios de
Ancianos u otros similares, que en forma reiterada maltraten fisica o
emocionalmente a un Adulto Mayor, permitan que ingieran alimentos
inadecuados, insuficientes, mal cocidos, o en mal estado; no les sumi-
nistren los medicamentos regularmente, no los aseen diariamente, no
los provean de los implementos que necesiten para su desplazamiento,
independientemente de las sanciones administrativas que se le pudieren
aplicar a los referidos establecimientos, sus Directores y empleados res-
ponsables seran sancionados con prisién de uno (1) a tres (3) afios.

Articulo 52. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Zaida Marina Yanet Lindarte,
Representante a la Camara Norte de Santander.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 261 DE 2007 CAMARA

por medio del cual se introducen algunas modificaciones a la Constitu-
cion Politica, aprobado en segundo debate (primera vuelta), en la se-
sion Plenaria de la honorable Camara de Representantes del dia 22
de mayo de 2007, segiin consta en el Acta nimero 051, previo

su anuncio el dia 16 de mayo de 2007, segiin Acta niimero 050.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fun-
dar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la liber-
tad de afiliarse a ellos o de retirarse.

Todo ciudadano que resulte elegido por un partido o movimiento
politico con personeria juridica vigente, debera actuar a nombre de esa
colectividad hasta la terminacion del periodo constitucional para el que
resulto electo. Ello no obsta, para que pueda inscribirse a nombre de
otro partido o movimiento para el periodo siguiente. Para ello debera
renunciar a la colectividad de la cual venia haciendo parte y a la res-
pectiva curul, minimo con ocho (8) dias de anticipacion a la fecha de la
inscripcion. Esto no constituye doble militancia.

En ningin caso se permitira a los ciudadanos afiliarse simultanea-
mente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juri-
dica. Tal conducta se conocera como doble militancia. Todo ciudadano
que incurra en ella, y llegare a ejercer o estuviere ejerciendo cargo de
eleccion popular sera sancionado con la pérdida de la curul o cargo
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respectivo. Dicha vacante sera suplida conforme a lo sefialado en la
Constitucion Nacional para faltas absolutas.

Sera causal de pérdida de la curul la doble militancia de miembros
de corporaciones publicas de eleccion popular.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran democratica-
mente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
podran celebrar consultas populares o internas que coincidan o no con
las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto en
sus estatutos. En el caso de las consultas populares se aplicaran las nor-
mas sobre financiacion y publicidad de campaiias y acceso a los medios
de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas u otro modo de seleccion interna de
candidatos de un partido o movimiento politico, no podré inscribirse
por otro partido o movimiento o por inscripcion de firmas en el mismo
proceso electoral. En caso de ser inscrito, en contra de lo aqui previsto,
la inscripcion serd inexistente.

Previo cumplimiento de sus estatutos, dos o mas partidos podran
presentar candidato de coalicion en las elecciones uninominales.

Deberan acordar y presentar ante el Consejo Nacional Electoral el
procedimiento interpartidista que aplicaran para escoger el candidato y
sureemplazo, en caso de falta temporal o absoluta del elegido; los logos
y simbolos que utilizaran en la campafia y en el tarjeton electoral, y la
distribucion de los gastos de campaiia y de la votacion para determinar
el valor de la financiacion de funcionamiento de cada partido durante
los afios subsiguientes.

La candidatura por coalicidon no configura doble militancia ni para el
candidato ni para quienes lo apoyen.

En el evento en que los partidos acordaren escoger el candidato de
coalicion por medio de consulta interpartidista en la que cada uno o
varios presenten su respectivo candidato para, entre ellos, escoger el de
coalicion, el Consejo Nacional Electoral la autorizara y la Registraduria
Nacional del Estado Civil colaborara en su realizacion.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a ma-
nifestarse y participar en eventos politicos.

Paragrafo transitorio. A partir de la vigencia del presente acto legis-
lativo, autorizase por Unica vez a los miembros de los cuerpos colegia-
dos de eleccion popular para inscribirse en un partido distinto al que los
avalo para el cargo que desempefian, sin incurrir en doble militancia.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedaria asi:

El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.
Estos podran obtenerla con votacion no inferior al dos por ciento (2%)
de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones
de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen
ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas.
Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias, en las cuales bastara haber obtenido re-
presentacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reco-
nocida podran inscribir candidatos a elecciones.

Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien ¢l
delegue.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion de
candidatos, asi como las responsabilidades que a los partidos y movi-
mientos politicos les pueda corresponder.

Los partidos, movimientos politicos, o grupos significativos de ciu-
dadanos que avalen la inscripcion de candidatos a corporaciones publi-
cas de eleccion popular, condenados por comision de delitos relaciona-
dos con la pertenencia, promocion, o financiacion de grupos armados
ilegales o actividades de narcotrafico, o por delitos contra el patrimonio
publico, seran sancionados con:

a) Pérdida de la curul del elegido. La curul quedara vacante hasta el
final del periodo. Si se trata de cargos uninominales, el partido o movi-

miento politico, no podra postular candidatos para la siguiente eleccion,
ni enviar terna para designar reemplazo, caso en el cual el nominador
proveera discrecionalmente la vacante;

b) Los votos obtenidos por el candidato seran excluidos del resultado
obtenido por la lista a la que pertenezca. Si luego de esta exclusion el
resultado obtenido no supera el umbral establecido para la correspon-
diente eleccion, el Partido o Movimiento Politico perdera la personeria
juridica y las curules perdidas quedaran vacantes hasta el final del pe-
riodo constitucional.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo
atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Cor-
poraciones Publicas elegidos por un mismo partido o movimiento po-
litico o ciudadano actuaran en ellas como bancada en los términos que
sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democra-
ticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos deter-
minaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus
directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se
fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del
derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto
del periodo para el cual fue elegido.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
también podran inscribir candidatos con el cumplimiento de los requi-
sitos que establezca la ley.

Articulo 3°. El articulo 134 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 134. Las faltas absolutas o temporales de los Miembros de
las Corporaciones Publicas seran suplidas por los candidatos que, segiin
el orden de inscripcidn, en forma sucesiva y descendente, correspondan
a la misma lista electoral, a menos que hayan sido objeto de las sancio-
nes previstas por el articulo 108 de la Constitucion Politica, caso en el
cual se aplicara el procedimiento alli establecido.

Articulo 4°. El articulo 183 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 183. Los congresistas perderan su curul:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
o del régimen de conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis re-
uniones plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo, de
ley o mociones de censura.

3. Por no tomar posesién del cargo dentro de los ocho dias siguien-
tes a la fecha de instalacion de las Camaras, o a la fecha en que fueren
llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.
5. Por trafico de influencias debidamente comprobado.
6. Por incurrir en doble militancia, segtin lo previsto en articulo 107.

Paragrafo. Las causales 2* y 3* no tendran aplicacion cuando medie
fuerza mayor.

Articulo 5°. El articulo 303 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra un Goberna-
dor que sera jefe de la administracion seccional y representante legal del
departamento; el gobernador sera agente del Presidente de la Republica
para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la poli-
tica economica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacion acuerde con el departamento. Los gobernadores
seran elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro (4)
aflos y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibili-
dades de los gobernadores; reglamentara su eleccion; determinara sus
faltas absolutas y temporales; y la forma de llenar estas ultimas y dic-
tara las demas disposiciones necesarias para el normal desempefio de
Sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) me-
ses de la terminacion del periodo, se elegira gobernador para el tiempo
que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el
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Presidente de la Republica designara un Gobernador para lo que reste
del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual
fue inscrito el gobernador elegido, sin perjuicio de las sanciones esta-
blecidas para los casos sefialados por el articulo 108 de la Constitucion
Politica, caso en el cual se aplicara el procedimiento alli sefialado.

Articulo 6°. El articulo 314 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la admi-
nistracion local y representante legal del municipio, que sera elegido
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no po-
dra ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) me-
ses de la terminacion del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que
reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gober-
nador designara un alcalde para lo que reste del periodo, respetando
el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde
elegido, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los casos sefia-
lados por el articulo 108 de la Constitucion Politica, caso en el cual se
aplicara el procedimiento alli sefialado.

El Presidente y los Gobernadores, en los casos taxativamente sefiala-
dos por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio
indebido de esta atribucion.

Articulo 7°. El inciso 2° del articulo 133 de la Constitucion Politica
quedara asi:

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a
sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su inves-
tidura. Su voto salvo para asuntos de tramite, sera nominal y publico.
La ley reglamentara la materia.

Articulo 8°. El articulo 258 de la Constitucion Nacional tendra un
paragrafo del siguiente tenor:

(..

Paragrafo 3°. El voto sera obligatorio de manera transitoria y sola-
mente por el término de 12 afios a partir del afio 2010.

La ley reglamentara la materia.

Paragrafo 4°. Para acceder o desempeiiar un cargo publico se debe-
ra haber participado en la eleccion anterior, de candidatos para proveer
cargos de eleccion popular, salud, fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 9°. Vigencia. El presente acto legislativo regira a partir de
su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., mayo 23 de 2007.

En Sesion Plenaria del dia 22 de mayo de 2007, fue aprobado en
segundo debate el texto definitivo con modificaciones del Proyecto de
Acto Legislativo (Primera Vuelta) numero 261 de 2007, por medio del
cual se introducen algunas modificaciones a la Constitucion Politica.
Esto con el fin de que el citado Proyecto de Acto Legislativo siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior seglin consta en el acta de Sesion Plenaria 051 del 22 de
mayo de 2007, previo su anuncio el dia 16 de mayo de 2007, segun Acta
nimero 050.

Cordialmente,

German Varon Cotrino, Ponentees Coordinadores; William Vélez
Mesa, Orlando Guerra de la Rosa, Roy Barreras Montealegre, Oscar
Arboleda Palacio, Guillermo Rivera Florez, Nicolds Uribe Rueda, David
Luna Sanchez; Franklin Legro Segura, Carlos E. Soto Jaramillo, Edgar
Gomez Roman, Ponentes.
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